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> AVANT-PROPOS

Repenser la coopération au développement pour lui donner un souffle nouveau et de nouvelles
orientations qui puissent permettre a celle-ci de contribuer véritablement au développement socio-
économique du Burkina Faso, voila tout lenjeu du moment et des réflexions sont engagées dans ce
sens ces dernieres années.

Déja en 2022, le Rapport sur la coopération pour le développement (RCD) traitait d'un théme non moins
important : « Coopération technique et financiére : quel leadership national pour une coordination
efficace des interventions des PTF au Burkina Faso ? » Ce théme a mis en exergue le réle crucial
du Gouvernement ainsi que 'énorme tache qui est la sienne dans la gestion de la coopération au
développement.
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Cette année encore, le theme « Aide publique au développement hors budget de IEtat : enjeux et
perspectives » siinscrit dans cette dynamique dapprofondissement de lanalyse de lefficacité de la
coopération au développement. Au-dela, le theme interpelle lensemble des acteurs sur la nécessité
dobservance d'un certain nombre de normes classiques et préalablement convenues daccord parties.

Le débat sur lefficacité de la coopération au développement n'est pas nouveau et reste au coeur des
réflexions menées a l'échelle internationale a loccasion des grands fora. Ces rencontres, qui ont pour
effet d'identifier les obstacles ainsi que les contraintes rencontrées dans la réalisation des engagements
convenus a Paris en 2005, a Busan en 2011 et plus tard au cours des réunions de haut niveau du
Partenariat Mondial de Mexico et de Nairobi, ont conduit la communauté du développement a mener
des actions concertées pour accroitre lefficacité de la coopération et promouvoir le développement
durable.

Si dans la pratique, les donateurs et les pays receveurs ont entériné des principes visant a améliorer
lefficacité de cette aide ainsi qu'un ensemble dindicateurs et dobjectifs de suivi des résultats, le constat
est que la contribution de laide publique au développement (APD) a lamélioration des conditions de
vie des populations des pays bénéficiaires reste mitigée.

Les régles établies nont de sens que si elles sont respectées. A défaut, lobjectif voulu en posant les
bases d'une coopération au développement orientée sur les résultats ne peut étre qu'une illusion. Il est
donc temps que nous fassions une halte pour faire une évaluation sans complaisance de la gestion
de lAPD, tirer les lecons et nous orienter vers un horizon qui réponde a lampleur et a la complexité
des défis de développement.

Silon convient que la responsabilité des acteurs est partagée, alors la recherche de solutions collectives
pourrait se mener aisément. C'est pourquoi, nous prénons, dans létude du RCD 2023, une meilleure
coordination et harmonisation des interventions des bailleurs, une bonne prévisibilité des financements
et un alignement sur les systéemes nationaux, gage d'une efficience dans lallocation des ressources.

En 2023, le Burkina Faso a recu un volume daide cumulé de 1 261,6 milliards de FCFA. Ce montant
a relativement évolué, comparativement a lannée précédente et le constat de cette augmentation
de laide est le méme, dannée en année. Des efforts sont donc consentis et laccompagnement des
Partenaires Techniques et Financiers (PTF) dans le financement du développement est perceptible,
surtout dans ce contexte délicat de crise sécuritaire qui a fragilisé léconomie et commandé une
réorientation des ressources.

Dans cette lutte de longue haleine pour le développement, je remercie les PTF et lensemble des
partenaires au développement qui soutiennent notre pays en s'inscrivant sur les priorités nationales
et qui nous ont toujours accompagnés dans la quéte d'une sécurité humaine et d'un mieux-étre pour
lensemble des couches sociales.

Tout en rendant hommage a la disponibilité de lensemble des partenaires au développement a soutenir
le Burkina Faso dans la consolidation des acquis socio-économiques et limpulsion d'une croissance
soutenue et durable, je reste convaincu qu'un modéle de coopération internationale fondée sur un
partenariat égalitaire et fécond demeure essentiel pour relever les défis politiques, économiques et
socioculturels auxquels nos Etats sont confrontés.

Le Ministre de 'économie et des finances

akar NACANABO
Officier de [Ordre de lEtalon
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APD RECUE EN 2023 SELEVE A

2 079,87 millions de SUS

(1 261,59 milliards de FCFA) contre 1 823,54 millions de SUS
(113745 milliards de FCFA) en 2022, soit une hausse de 14,1%.

COMPOSE
AINSI QU'IL SUIT : Iﬁ
Dons : )
1 511,31 millions de REPARTITION DE LAPD
AO) SUS, it 727% d SELON LE SECTEUR
Préts : -
568,56 millions
de SUS, soit |g

27,3% de '(APD
Appui budgétaire :
109,87 millions de SUS

~—
=]
Travail, emploi et
protection sociale :
483,82 millions
de SUS
A P D Autres secteurs :
520,85 millions de SUS
2 080 millions
o@ de SUS

Production
agro-sylvo-pastorale :
303,38 millions de SUS

Education et formation :
175,27 millions de SUS

1+]
Santé :

254,27 millions 232 41 millions
de SUS de SUS



REPARTITION SELON
LE TYPE D’ASSISTANCE

AIDE PROJET / 74,9%
1558,82 millions de SUS

APD

2 080 millions

Sans fonds communs : de SUS

46,61 millions de SUS

©

Avec fonds communs :
1512,21 millions de SUS

I AIDE ALIMENTAIRE / 5,6% ?@1
116,62 millions de SUS APPUI BUDGETAIRE / 5,3%
109,87 millions de SUS

Ay : e
N ASSISTANCE ET SECOURS Appui budgétaire général :
- - D’'URGENCE / 14,2% 109,87 millions de SUS
JN. 294 56 millions de SUS ggpui budgétaire sectoriel :

REPARTITION SELON LA SOURCE DE FINANCEMENT

AIDE MULTILATERALE
1 475,00 millions de SUS

AIDE BILATERALE
521,97 millions de SUS

2 080 millions
de SUS

CONTRIBUTION DES ONG
82,91 millions de SUS

AIDE PROJET SANS | AIDE PROJET AIDE ALIMENTAIRE :| DONS : PRETS:

FONDS COMMUN : FONDS COMMUN : | USA, 1* contributeur | le Systeme des Banque mondiale
la Banque mondiale la France, 1* avec 110,55 millions | Nations unies, 1 T cemilbutaur avee
1e" contributeur avec contributeur avec de SUS contributeur avec 306,26 milliens de
586,30 millions de 25,26 millions de 43242 millions de $US’

SuUS SUS Sus
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Petites et moyennes entreprises/Petites et moyennes industries
Pompe a motricité humaine

Politique nationale de développement

Plan national de développement économique et social
Programme des Nations unies pour le développement

Projets et programmes de développement

Partenariat public-privé

Partenaires techniques et financiers

Réorganisation agraire et fonciere

Rapport annuel de performance

Réseau national de lutte anti-corruption

Référentiel national de développement

Reporter sans frontieres

Stratégie nationale de croissance accélérée et de développement durable
Systémes financiers décentralisés

Stratégie nationale de la décentralisation

Stratégie nationale de développement sanitaire

Stratégie nationale d'éducation en situation d'urgence

Systéme des Nations unies

Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté

Tax administration diagnostic assessment tool

Traité bilatéral dinvestissement

Taux brut de scolarisation

Technologie de linformation et de la communication

Tableau des opérations financiéres de lEtat

Total official support for sustainable development

Union européenne

Union économique et monétaire ouest africaine

Union monétaire ouest africaine

Fonds d'équipement des Nations Unies

Fonds des Nations unies pour la population

Fonds des Nations unies pour lenfance

Etats-Unis dAmérique

Agence des Etats-Unis pour le développement international
Volontaire pour la défense de la patrie
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INDICATEURS DE BASE

Rubriques/indicateurs Référence (2022) Valeur 2023
SUPERFICIE (km?) 274 200 274 200
DEMOGRAPHIE
Population (habitant) 22100 874 22752 315
- Femmes 11412 644 11742 531
- Hommes 10 688 230 11009 784
Taux de croissance démographique (2019) en % 29 29
AGRICULTURE ET ELEVAGE

Superficie de bas-fonds et plaines aménagés (ha) 282460 199910
Superficie de périmétres irrigués aménagés (ha) 490 353
Taux de couverture vaccinale contre la Maladie de Newcastle (MNC) (%) 406 505

Taux de couverture vaccinale contre la Peste des petits ruminants

(PPR) (%) 85 6,9
Ei:TnSGEPng\Sr(t%e vaccinale contre la Péripneumonie contagieuse 260 256
Taux de couverture des besoins fourragers 74,0 76,0
EAU POTABLE ET ASSAINISSEMENT
Taux national daccés a l'eau potable (2022) (%) 76,3 783
- Zones urbaines (%) 920 922
- Zones rurales (%) 696 713
Taux national daccés a lassainissement (%) 275 280
- Zones urbaines (%) 40,8 405
- Zones rurales (%) 219 227
SANTE
Espérance de vie a la naissance (2019) 619 ans 619 ans
Taux de séroprévalence du VIH/SIDA (%) 07 02
Rayon moyen daction théorique y compris le privé en km 53 53
Ratio habitants par CSPS 10113 9526
EDUCATION (2022/2023)

Taux brut de Préscolarisation (%) 6,6 6,6
Taux brut de Préscolarisation des filles (%) 6,6 6,6
Taux brut de Préscolarisation des garcons (%) 65 6,5
Taux brut de scolarisation au primaire (%) 858 74,4
Taux brut de scolarisation au primaire des filles (%) 86,4 758
Taux brut de scolarisation au primaire des garcons (%) 852 730
Taux dachévement au primaire (2021) (%) 62,0 546
Taux dachéverment au primaire des filles (%) 665 598
Taux dachévement au primaire des garcons (%) 575 495
Taux brut de scolarisation au post-primaire (%) 452 409
Taux brut de scolarisation au secondaire (%) 216 207
Ratio éléves/maitre dans le primaire 496 496
Nombre d'étudiants pour 100 000 habitants 948 948
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Rubriques/indicateurs Référence (2022) Valeur 2023
Taux dalphabétisation (2019) (%) 319 420
ECONOMIE
PIB courant (milliards de FCFA) 11944,80 12 42573
Taux de croissance du PIB réel (%) 18 36
- Part du secteur primaire (%) 10,7 29
- Part du secteur secondaire (%) -87 25
- Part du secteur tertiaire + droits et taxes + SIFIM (%) 51 41
Indice de développement humain (2021) 0,449 (184°™/191) 0,449 (184°™/191)
Taux dinflation (%) 141 07
Encours de la dette publique rapporté au PIB (%) 574 56,4
Taux dexécution du PIP financé sur ressources internes (%) 94,0 96,8
Taux d'exécution du PIP financé sur ressources externes (%) 116,0 100,0
;ﬁrig:(:ide’igil?o/soi)on financiére (taux global d'utilisation des services 809 954
Taux de bancarisation élargi (%) 358 36,0
Taux de bancarisation strict (TBS) (%) 205 218
DEMOCRATIE ET GOUVERNANCE
Rayon moyen dacces a un tribunal (km) 66,05 62,98
Nombre de magistrats pour 100 000 habitants 29 2.7
Part du budget transférée aux collectivités territoriales (%) 155 15,4
DONNEES SUR LA PAUVRETE (EHCVM 2021)
Seuil de pauvreté national (FCFA) 247 806 247 806
Incidence de la pauvreté globale (%) 432 432
Incidence de la pauvreté urbaine (%) 16,6 16,6
Incidence de la pauvreté rurale (%) 527 527
INFRASTRUCTURES ROUTIERES
Linéaire de nouvelles routes bitumées (km) 1081 0
Linéaire de routes bitumées renforcées/réhabilitées (km) 828 889
Linéaire de nouvelles pistes rurales aménagées (km) 413 182
Linéaire de nouvelles voiries bitumées (km) 3410 5283
Voies ferrées (km) 625 625
ELECTRICITE
Taux d'électrification national (%) 22,6 26,7
- Taux d'électrification urbain (%) 674 674 (2022)
- Taux d'électrification rural (%) 53 76
Taux de couverture national (%) 418 522

Source :

https://www.insd.bf/
https://burkinafaso.opendataforafrica.org/
https://cns.bf

Annuaire statistique de la santé, 2023
Rapports de performance a mi-parcours 2024 des CSD
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RESUME

L'année 2023 a été caractérisée par un ralentissement du rythme de croissance de léconomie mondiale
avec un taux de 3,1% contre 35% en 2022.

Sur le plan national, malgré la persistance des attaques terroristes, léconomie burkinabe a fait preuve
de résilience avec une croissance économique de 3,6% en 2023 contre 1,8% en 2022 et une maitrise
de linflation & 0,7%.

En ce qui concerne lanalyse de la coordination et de lefficacité de la coopération au développement,
laccent a été mis sur les résultats de lexercice 2023 de suivi du partenariat mondial pour une coopération
efficace au service du développement qui indiquent que le niveau d'efficacité de la coopération demeure
élevé. Néanmoins, ce niveau d'efficacité a légérement baissé comparativement aux résultats enregistrés
lors du dernier exercice réalisé en 2018. Cette baisse résulte du degré d'utilisation des systemes
nationaux de gestion des finances publiques par les partenaires du développement.

De l'évaluation des Principes de Kampala, il ressort un bon niveau dEngagement du secteur privé
(ESP) dans la coopération au développement. Toutefois, des efforts restent a faire dans le paramétre
1 concernant l'exhaustivité et linclusivité de la politique sur (ESP.

En matiere d'Aide publique au développement, le pays a bénéficié en 2023 de lappui de ses Partenaires
techniques et financiers dans la mise en ceuvre de ses actions de développement. Le volume dAPD
recue par le Burkina Faso est passé de 1 82354 millions de dollars US en 2022 a 2 079,87 millions
de dollars US en 2023, soit une augmentation de 14,1%.

Les caractéristiques de laide octroyée au Burkina Faso en 2023 selon la source, le type et linstrument
demeurent les mémes que celles des années antérieures, a savoir une prédominance de lAide
multilatérale par rapport a l'Aide bilatérale et a la contribution des ONG ; des dons par rapport aux
préts et de Aide projet par rapport aux autres instruments.

Selon les types de financement, le montant total des dons recus se chiffre a 1 511,31 millions de
dollars US (72,7% de APD totale) en 2023 contre 123874 millions de dollars US en 2022, soit une
augmentation de 180%. Les préts, quant a eux, sont évalués a 56856 millions de dollars US (27,3%
de 'APD totale) contre 584,80 millions de dollars US une année plus tét, soit une baisse de 3,0%.

Pour les sources de financement, lAide multilatérale saffiche a 1 475,00 millions de dollars US, Aide
bilatérale s'éléve 4 521,97 millions de dollars US et la contribution des ONG/AD et Fondations s'établit
a 82,91 millions de dollars US.

En pourcentage de IAPD totale, les quatre types dinstruments, a savoir : Aide projet, lAssistance
et secours d'urgence, l'Aide alimentaire et lAppui budgétaire ont représenté respectivement 74,9%
(1 558,82 millions de dollars US) ; 14,2% (294,56 millions de dollars US) ; 56% (116,62 millions de
dollars US) et 5,3% (109,87 millions de dollars US).

Dans cette édition, le RCD a traité du théme : « Aide publique au développement hors budget de l’Etat :
enjeux et perspectives ». 'étude de ce théme a permis, dune part, de faire ressortir les informations
sur la planification, la comptabilisation et la capitalisation des ressources extérieures dans le budget
de lEtat et, dautre part, d'établir lintérét de les inscrire dans le budget de UEtat, et ce dans un souci de
transparence et d'efficacité de la coopération au développement.
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SOURCES ET METHODES

Le présent rapport a été élaboré par un Comité technique qui a travaillé sous la supervision de Monsieur
Inoussa OUIMINGA, Directeur général de la coopération, suivant un processus impliquant lensemble
des acteurs de la coopération au développement. Ce Comité technique comprend des cadres de
différentes structures du Ministére de léconomie et des finances (MEF) et se compose comme suit :

¢ W.Jean Marie KEBRE, Directeur de la coordination et de lefficacité de l'Aide publique au
développement (DCE-APD/DGCOOP), Président du Comité ;

e Félix Marie YAMEOGO, Chargé d'études & la Cellule dappui technique de la DGCOOP;

e D. Moustapha BAGA, Chef du Service de la coordination de 'Aide publique au
développement (DCE-APD/DGCOOP) ;

«  Djénéba KOUANDA/SIRITIE, Chef du Service du suivi de lefficacité de la coopération
au développement (DCE-APD/DGCOOP) ;

«  Satta FOFANA/TRAORE, Chargée de programme de coopération (DCE-APD/DGCOOP);

«  Aicha Blandine S. DIALLO/SOUGUE, Chargée de programme de coopération (DCE-
APD/DGCOOP) ;

*  Nazaire THIOMBIANO, Chargé de programme de coopération (DCE-APD/DGCOOP) ;
e Eric S. G. BOURGOU, Chargé de programme de coopération (DCE-APD/DGCOOP) ;

«  Alassane BANDE, Chef de Service du Suivi des Programmes d'Appui Budgétaire (DSPF/
DGCOOP);

e Anick Stéphanie KABRE, Chef du Service des études et des analyses des Accords
juridiques (DAJA/DGCOOQP) ;

«  Mariam SORY/TRAORE, Chef de Service de coopération zone Europe (DCB/DGCOOP) ;
«  Nadine S. KOUSSOUBE, Chargée de programme de coopération (DCM/DGCOOP) ;

e Windpouiré Noélie BASSINGA/ZAGRE, Chargée de programme de coopération (DP-
ONG/DGCOOP);

o Kadidia SAVADOGO/SAWADOGO, Chef de Service de promotion des programmes de
coopération décentralisée (DCFD/DGCOOP) ;

«  Justine DAMBRE/NIKIEMA, Assistante de programme de coopération (SDS/DGCOOP) ;
«  Michel Frédéric OUEDRAOGO, Chargé danalyse et de prévision budgétaire (DPB/DGB).

e Adama M. TAMBOURA, Chargé d'études au département réformes des institutions et
modernisation de 'Administration publique (SEN-PND);

»  Noufou ZAGRE, Chargé de suivi et évaluation des politiques publiques (DPEI/DGEP) ;

e Awa SAWADOGO, Chargée d'études au Service de lanalyse et des statistiques (DDP/
DGTCP).
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Les étapes suivantes ont marqué le processus d'élaboration du rapport :

« larencontre de cadrage, tenue le 18 janvier 2024, a servi de réunion de prise de contact
des membres du Comité technique, dexamen des TDR et du chronogramme d’élaboration
du RCD 2023 ;

e le lancement de la collecte des données, le 22 février 2024, a regroupé les PTF et les
ONG;

* lacollecte, a saisie et le traitement des données économiques et sociales auprés des
structures techniques des départements ministériels ;

«  lélaboration du projet de document avec une répartition du travail entre les membres
du Comité de rédaction et des travaux en ateliers.

La rencontre de cadrage a permis d'échanger sur le processus et les responsabilités des acteurs a
toutes les étapes de élaboration du rapport.

Les données relatives aux décaissements proviennent des PTF, des ONG, de la DGCOORP et de la
DGTCP. Elles ont été saisies et traitées dans la Plateforme de gestion de laide (PGA) selon les devises
ayant servi aux transactions. Le processus de collecte de données a été optimisé grace a une validation
des données par consultation a domicile qui a permis un dialogue plus approfondi avec les PTF.

Les informations sur les taux de change moyens annuels de ces devises en 2023 ont été collectées
sur le site https://www.imf.org du Fonds monétaire international (FMI) (cf. annexe 1).

Les acteurs intervenant dans la gestion de la coopération ont été mis a contribution a travers la
validation du projet de rapport élaboré par le Comité technique. Cette rencontre a tenu lieu également de
démarrage des travaux de 'étude sur le théme du RCD 2023 avec la répartition des groupes de travail.

Pour la présentation des résultats, les pourcentages et les taux sont arrondis & un dixiéme prés, tandis
que les montants sont arrondis a un centiéme prés. Les données de lAPD sont exprimées en millions
de dollars US, hormis les données sur lanalyse en lien avec le budget de [Etat qui le sont en Francs CFA.
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INTRODUCTION GENERALE

Les besoins de financement des investissements
en soutien a la croissance économique et sociale
du Burkina Faso conduisent le Gouvernement &
développer des initiatives dans la diversification
de ses sources de financement et la recherche de
nouveaux partenaires au développement.

Ainsi,en 2023, en plus des efforts considérables
consentis pour accroitre la mobilisation des
ressources propres, le pays a fait recours comme
a laccoutumée, a ses relations de coopération
dans le cadre de la solidarité internationale. Lappui
des partenaires aux efforts de développement du
pays est fort remarquable et les interventions sont
plurielles. Cela a permis de faire face aux énormes
défis auxquels le pays a été confronté durant
lannée tant au plan sécuritaire qu’humanitaire.

Les flux financiers recus dans le cadre de la
coopération au développement, qui impliquent
une tragabilité pour un suivi de son efficacité
au service du développement, empruntent
plusieurs canaux pour leur acheminement dont la
capitalisation n'est pas toujours aisée. Malgré les
engagements internationaux pris en matiere de
gestion des ressources provenant des partenaires
au développement, le principe d'efficacité par
lutilisation des systemes nationaux de gestion
des finances publiques dans la gestion de ces
flux pose toujours la problématique de leur entiére
comptabilisation dans le budget de lEtat.
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Aussi, le présent rapport, en plus de cerner les
grandes tendances des flux daide en faveur
du Burkina Faso en 2023, s'est appesanti sur
cette problématique en développant le théeme
sur «Aide publique au développement hors
budget de l’Etat : enjeux et perspectives ». ||
sagit effectivement a travers ce théme, de mener
la réflexion sur les enjeux de cette partie des
ressources financiéres qui échappe au systéme
de gestion des finances publiques impactant par
la méme occasion la planification rigoureuse du
financement des priorités de développement
et de proposer des pistes de solutions pour y
remédier.

Avrticulé autour de quatre parties, le RCD 2023
présente succinctement dans sa premiére partie
le contexte socio-économique du pays ainsi que
lanalyse de la coordination et de lefficacité de
la coopération au développement dans une
deuxiéme partie. La troisieme partie du document
analyse le profil de 'APD recue par le Burkina
Faso en 2023 et la derniére partie, quant a elle,
est consacrée a la réflexion sur le theme.

’ _






PREMIERE PARTIE :

CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE
DU BURKINA FASO EN 2023

En 2023, la coopération au développement s'est déroulée dans
des contextes international et national marqués par des tensions
économiques et politiques ainsi que des crises sécuritaire et
humanitaire. Cette partie traite du cadre macroéconomique,

de la gouvernance économique et financiére, de la gouvernance
politique et administrative et du capital humain.




CADRE MACROECONOMIQUE

Le cadre macroéconomique est analysé essentiellement a travers lactivité économique tant au niveau

mondial, régional que national.

1.1. Un ralentissement continu de 'économie mondiale

Lannée 2023 a été caractérisée par une résilience
de lactivité économique au niveau mondial du fait
de lassouplissement de la politique budgétaire,
notamment dans plusieurs grandes économies
et par le ralentissement plus rapide que prévu
de linflation. En effet, selon le FMI' la croissance
économique mondiale est ressortie a 3,1% en
2023 contre 35% en 2022.

Dans les pays avancés, la croissance économique
a chuté en 2023 3 16% contre 2,6% en 2022.
Cette décélération de la croissance économique
résulte principalement du ralentissement de
lactivité économique au Royaume-Uni (0,7%
en 2023 contre 4,1% en 2022) et dans la Zone
Euro (0,5% en 2023 contre 3,4% en 2022). Elle
s'explique en grande partie par la réduction du
pouvoir dachat causée par une inflation élevée
et le resserrement de la politique monétaire qui
pése sur les dépenses de consommation.

Dans les pays émergents et les pays en
développement, le taux de croissance
économique s'est situé a 4,1% en 2023 comme
en 2022. Ce maintien s'explique en grande partie
par la reprise économique en Chine qui enregistre
une croissance de 52% en 2023 contre 3,0%
en 2022,

en lien avec les mesures de relance monétaire et
budgétaire et dune reprise de la consommation
et des services soutenue par la fin des mesures
de confinement et la réouverture de léconomie.

En Afrique subsaharienne, lactivité économique
a connu également un ralentissement avec un
taux de croissance de 3,3% en 2023 contre 4,0%
en 2022. Ce ralentissement est tiré par les trois
grandes économies de la zone que sont l'Afrique
du Sud (0,9% en 2023 contre 19% en 2022), le
Nigeria (2,8 % en 2023 contre 3,3% en 2022) et
le Ghana (1,2% en 2023 contre 3,1% en 2022). Il
est la résultante de la décélération de économie
mondiale.

Dans lespace de l'Union économique et
monétaire ouest africaine (UEMOA), lactivité
économique enregistre une stagnation avec un
taux de croissance économique de 5,7% comme
en 2022, en dépit des chocs internes que connait
la région en lien avec le contexte sociopolitique
difficile, la crise alimentaire, les défis sécuritaires,
etc. Cette résilience est portée par lintensification
des investissements publics, dans un contexte
de finalisation des projets d’envergure dans les
secteurs gazier et pétrolier.

1.2. Une économie nationale toujours résiliente

Lactivité économique nationale s'est déroulée en 2023 dans un contexte international marqué par
la persistance de la crise russo-ukrainienne, le conflit entre Israél et la Palestine, la poursuite du
resserrement monétaire, les tensions géostratégiques, la situation géopolitique de la sous-région
ouest-africaing, les dysfonctionnements dans les chaines dapprovisionnement en matiéres premieres
et les effets de la COVID-19. Au niveau interne, lenvironnement a été caractérisé par la dynamique de
reconquéte du territoire national malgré la persistance des attaques terroristes. Toutefois, léconomie
burkinabé a encore fait preuve de résilience, entre autres, par la maitrise de linflation due & une bonne
campagne agricole et le maintien des ratios d'équilibre du secteur bancaire qui a présenté de bons
résultats avec des taux de dégradation du portefeuille en dega de la moyenne régionale.

1. FMI, Perspectives de l'économie mondiale (janvier 2024)
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1.2.1. Une accélération de la croissance économique

Le Produit intérieur brut (PIB) nominal s'est établi
a 12 4257 milliards de FCFA en 2023 contre
11 752,8 milliards de FCFA en 2022, enregistrant
ainsi une croissance du PIB réel de 36% en 2023
contre 1,8% en 2022. Cette croissance est tirée
par les secteurs tertiaire (+4,1%), primaire (+2,9%)
et secondaire (+2,5%).

La croissance du secteur tertiaire est
principalement imputable aux activités
des branches « activités professionnelles,
scientifiques, techniques, services de soutien
et de bureau » (+12,3% aprés +2,5% en 2022)
et « transport et entreposage » (+6,9%). Celle
du secteur secondaire est expliquée par les

« travaux de construction » (+178%), « électricité-
eau-assainissement (+7,7%) et les activités
manufacturiéres (+4,5%).

Concernant l'évolution de la croissance du secteur
primaire, sa contreperformance entre 2022 et
2023 est imputable aux branches « égrenage-
coton » (-22,0%), « agriculture vivriere » (1,2%
apres +152% en 2022) et « élevage et activités
annexes a l'élevage » (+2,3% apres +3,8% en
2022). La croissance du secteur primaire en
2023 est portée principalement par la branche
« agriculture de rente » (+13,8%).

Le tableau ci-dessous fait ressortir les taux de
croissance du PIB par secteur de 2019 a 2023.

Tableau 1 : Evolution de la croissance du PIB sur la période 2019-2023

Rubrique 2019 2020 2021 2022 2023
Taux de croissance du PIB réel (%) 59 2,0 6,9 1,8 36
Secteur primaire (%) -05 1,0 -73 10,7 29
Secteur secondaire (%) 95 99 69 -87 25
Secteur tertiaire (%) 80 -2,3 12,2 51 41
Imp6ts et taxes nets sur les produits (%) 09 17 91 13 74

PIB Nominal en milliards de FCFA

Source : DGEP, mars 2024

1.2.2. Une relative maitrise des prix

Le taux dinflation s'est établi a 0,7% en 2023
contre 14,1% en 2022. La baisse du rythme
daugmentation des prix en moyenne annuelle
en 2023 est imputable a celles enregistrées
essentiellement dans les fonctions « produits
alimentaires et boissons non alcoolisées » (-14%)
contre (+23,4%) en décembre 2022, « boissons
alcoolisées, tabacs et stupéfiants » (+6,4%) en
décembre 2023 contre (10,2%) en décembre
2022.

1.2.3. Un solde budgétaire en amélioration

Uexécution des finances publiques en 2023 fait
ressortir un solde net de gestion positif (+427,8
milliards de FCFA), traduisant une couverture des
charges par les recettes. Ce solde s'est amélioré
de 501,6 milliards de FCFA par rapport a celui
de 2022.

93938

102023 108927 117528 124257

Prenant en compte les acquisitions nettes
dactifs non financiers, il en ressort un besoin
de financement de 832,4 milliards de FCFA en
2023 contre un besoin de 1 282,7 milliards de
FCFA en 2022, soit une amélioration du déficit
de lAdministration centrale de 450,3 milliards
de FCFA (-35,1%). Le besoin de financement en
2023 est couvert par une accumulation nette
de passifs de 728,7 milliards de FCFA et par une
cession nette dactifs financiers de 110,5 milliards
de FCFA.

1.2.4. Un solde global de la balance des
paiements en amélioration

Dans lensemble, le solde global de la balance
des paiements est ressorti déficitaire de 3458
milliards de FCFA en 2023, contre un déficit
de 666,7 milliards de FCFA en 2022, soit une
amélioration de 320,9 milliards de FCFA sur un
an.
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En ce qui concerne les transactions courantes
avec le reste du monde, elles se sont soldées
par un déficit de 1 097,3 milliards de FCFA
représentant -8,9% du PIB en 2023 contre -7,5%
du PIB en 2022.

Sagissant du solde du compte de capital,
excédentaire, il Sest affiché a 262,2 milliards de
FCFA en 2023 contre 2610 milliards de FCFA
en 2022, en amélioration de 1,2 milliard de FCFA.
Cette performance est principalement imputable
a la hausse des transferts en capital en faveur du
secteur privé (+1,1 milliard de FCFA).

Enfin, le flux net résultant des acquisitions nettes
dactifs financiers et daccroissements nets de
passifs s'est soldé par des entrées nettes de
ressources financiéres de 4931 milliards de FCFA
en 2023 contre des sorties nettes de ressources
financiéres de 47,5 milliards de FCFA en 2022.

1.2.5. Une masse monétaire en contraction

La masse monétaire est ressortie a
5 552,0 milliards de FCFA & fin décembre 2023
aprés 5 7169 milliards de FCFA a fin décembre
2022, en repli de 164,9 milliards de FCFA (-2,9%).

L'évolution de la situation monétaire a été marquée,
entre fin décembre 2022 et fin décembre 2023,
par une progression des créances intérieures de
3685 milliards de FCFA (+8,4%) et un repli des
Actifs Extérieurs Nets (AEN) de 3458 milliards
de FCFA (-175%).

La masse monétaire de 'Union économique et
monétaire ouest africaine (UEMOA) a enregistré
une progression de 3,5% sur la méme période.

Les Apports extérieurs nets (AEN) des Institutions
monétaires sont ressortis & 1 626,3 milliards
de FCFA a fin décembre 2023 contre 1 972,1
milliards de FCFA a fin décembre 2022, affichant
ainsi une baisse de 3458 milliards de FCFA,
soit -175%. Ce reflux des AEN est imputable a
ceux des « Autres institutions de dépéts (AID)»
(-5974 milliards FCFA), atténué par ceux de la
Banque Centrale (+251,6 milliards de FCFA).
Pour ce qui est des créances intérieures, elles
se sont établies a 4 764,7 milliards de FCFA
a fin décembre 2023 contre 4 396,1 milliards
de FCFA a fin décembre 2022, soit une
hausse de 3685 milliards de FCFA (+84%).
Cette hausse est rendue possible grace a une
augmentation de 206,7 milliards de FCFA des
créances sur économie et celle des créances
nettes sur ladministration centrale (CN-AC) de
161,8 milliards de FCFA.

Le marché monétaire a été actif durant lannée
2023. En effet, les appels doffres dinjection de
liquidités, aux maturités d'une semaine et d'un
mois, réalisés par la BCEAQ, ont enregistré des
demandes davances de montants respectifs de
3519921 milliards de FCFA et 219093 milliards
de FCFA, satisfaites a 86,9% pour le premier
et 770% pour le second. Ces adjudications se
sont opérées avec un plafonnement depuis
février 2023. Concernant les participants du
Burkina Faso a ces opérations dinjection de
liquidités, ils ont bénéficié d'un montant global de
58 760,6 milliards de FCFA pour les injections a
une semaine et 5 1285 milliards de FCFA pour
les injections & un mois, soit un total de 63 8891
milliards de FCFA en 2023. Ce montant cumulé
est en hausse de 27 6477 milliards de FCFA sur
un an, soit +76,3%.
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2. GOUVERNANCE ECONOMIQUE ET

FINANCIERE

Les efforts en matiere de gouvernance économique et financiére ont notamment porté en 2023 sur
le suivi et la capitalisation de la loi sur le pilotage et la gestion du développement, laccés du public &
linformation budgétaire, la lutte contre la corruption, le climat des affaires, la création d'emploi et la

situation sécuritaire.

2.1. Une planification et une gestion dynamiques

du développement

En matiere de planification a long terme, lannée
2023 a été marquée par la validation des rapports
de létude rétrospective macroéconomique,
de létude rétrospective sociale, de létude
rétrospective politique et du diagnostic
stratégique. De plus, le processus de recrutement
des consultants a été engagé pour la réalisation
de létude rétrospective sécuritaire et de létude
rétrospective secteur privé pour lENP.

Par ailleurs, dans le cadre de la planification
stratégique du développement, vingt-trois (23)
stratégies ou plans stratégiques ont été élaborés
en 2023 par les Ministéres et institutions.

Concernant le suivi de la mise en ceuvre de
la PND, suite & lavénement de la transition
politique en octobre 2022, le Gouvernement a
procédé a un ajustement de ses instruments
dopérationnalisation en vue de prendre en
charge les priorités de la Transition. Cette option
dajustement a conduit a ladoption, le 25 janvier
2023, du Plan daction pour la stabilisation et le
développement (PA-SD).
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Le PA-SD a donc servi de référentiel a la
planification, a la mise en ceuvre, au suivi et au
rapportage pour les différents départements
ministériels regroupés autour des cadres
sectoriels de dialogue (CSD). Aussi, au niveau
régional, lensemble des régions a élaboré ses
PA-SD régionaux sur la base des orientations du
PA-SD.

En outre, dans le cadre du suivi des Objectifs de
développement durable (ODD), le Burkina Faso a
¢élaboré en 2023 son deuxiéme Rapport national
volontaire de suivi de la mise en ceuvre des ODD
qu'il a présenté au Forum politique de haut niveau
sur le développement durable en juillet 2023 a
New York ainsi que son rapport régional (UEMOA)
2022 de suivi du plan national de développement
axé sur les ODD. On note également 'élaboration
d'un projet de document provisoire du projet de
renforcement du cadre de planification et d'études
prospectives.
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2.2. La poursuite des efforts pour 'acceés du public a

linformation budgétaire

La transparence et la redevabilité dans la gestion
des finances publiques sont des principes chers a
l'endroit du public ou des citoyens. Ces principes
permettent au public de sassurer que leurs
priorités sont prises en compte dans laction du
Gouvernement et permettent aussi aux groupes
de citoyens et autres acteurs de développement
(OSC, ONG, secteur privé) dintervenir en synergie
et en cohérence avec les efforts publics de
développement.

Par conséquent, lacces du public a linformation
budgétaire est consacré au Burkina Faso par la loi
n°008-2013/AN du 23 avril 2013 portant Code
de transparence dans la gestion des finances
publiques. En effet, lalinéa 6 de son article 2,
dispose que « les citoyens, a la fois contribuables
et usagers des services publics, sont clairement,
régulierement et complétement informés de tout
ce qui concerne la gouvernance et la gestion des
fonds publics. Ils sont mis en capacité d'exercer,
dans le débat public, leur droit de regard sur les
finances de toutes les administrations publiques».

La transparence budgétaire reléve donc d'une
obligation des Gouvernements vis-a-vis des
citoyens. C'est a cet effet que sont faites
régulierement la publication des informations
budgétaires et les évaluations périodiques de la
gestion des finances publiques.

Ainsi, laccés du public aux informations
budgétaires, notamment le Document de
programmation budgétaire et économique
pluriannuelle (DPBEP), la circulaire budgétaire,
les avant-projets de lois de finances, les lois
de finances initiales et ses annexes, les lois de
finances rectificatives, les lois de reglements ainsi
que les rapports trimestriels d'exécution du budget
sont mis & la disposition du public, et les états
financiers et dautres documents budgétaires sont
mis a la disposition de la population a travers leur
publication sur le site web de la Direction générale
du budget (DGB), conformément a la directive

sur la diffusion des données et informations
budgétaires au lien suivant : www.dgb.gov.bf

De plus,dans le souci daméliorer laccessibilité des
informations et données budgétaires aux citoyens,
le Gouvernement du Burkina Faso élabore, au titre
de chaque exercice budgétaire, un budget citoyen
et ce,depuis 2014. Ce document reprend dans un
langage simplifié l'essentiel du contenu du budget
de IEtat, souvent difficile & comprendre par le
citoyen, du fait de son caractére technique. Pour
permettre une large couverture des informations
et des données du budget de lEtat & lensemble
de la population, le budget citoyen fait lobjet de
traduction en plusieurs langues nationales, a
savoir : le bissa, le dioula, le dagara, le fulfuldé, le
gulimancema, le mooré, le Lyélé.

En 2023, ledit budget paru en francais a été
publié sur le site web de la DGB le 21 mars
2023, Par ailleurs, le semestriel « Budget infos»
a été régulierement publié sur le site web de la
DGB. En revanche, pour 2023,il y a eu une seule
publication qui s'est faite le 16 janvier 2024.

Toutefois, il convient de noter le caractére irrégulier
et les retards dans la mise a la disposition de ces
informations au public. A titre d'exemple pour
lannée 2023, la loi de réglement pour lannée
2022 a été rendue disponible le 08 avril 2024
sur le site web de la DGB et le projet de loi de
finances 2024, le 15 octobre 2023, ainsi que la
loi de finances initiale 2024, le 5 janvier 2024.

Aussi, afin de sassurer que la gestion de
ses finances publiques respecte les normes
internationales en la matiére, le pays évalue
depuis 2007 son systéme de gestion des
finances publiques selon la méthodologie Public
expenditure and financial accountability (PEFA)
et depuis 2010 selon la notation International
budget partnership (IBP) a travers lenquéte sur
le budget ouvert.
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2.3. Un climat des affaires en légére amélioration

Au 31 décembre 2023, le taux de fonctionnalité
du dispositif institutionnel de pilotage et de suivi
de lamélioration de lenvironnement des affaires
était de 100%. Toutes les instances prévues,
notamment les deux sessions du Comité de
pilotage, ont été tenues.

Le nombre de nouvelles entreprises créées était
de 21787 en 2023 contre 17 653 en 2022.

Cependant, les actions en lien avec « des produits
du terroir burkinabé sont labellisés » et « la
gouvernance des sociétés dEtat est améliorées
nont pas connu de réalisation en 2023 et ont été
reprogrammées pour 2024.

Quant a l'« allegement des conditions dacces
au financement des PME/PMI » et le « portage
de 25 jeunes porteurs de projets innovants »,on
note quau 31 décembre 2023, deux (02) textes
ont été adoptés. Il sagit du décret N°2023-
0537/PRES-TRANS/PM/MDICAPME/MEFP/
MAECRBE portant adoption du Guide pour
les négociations de traités d'investissement du
Burkina Faso et du décret N°2023-0538/PRES-
TRANS/PM/ MDICAPME/MEFP/MAECRBE
portant adoption du modéle national de Traité
Bilatéral d'Investissement (TBI) du Burkina Faso
tous adoptés le 04 mai 2023.

Concernant le financement des PME/PMI
ou coopératives de jeunes et de femmes a
travers le guichet spécial dénommé « Guichet
résilience et réinsertion socio-économique de
la Transition », au 31 décembre 2023, aucune
PME ou coopérative de jeunes et de femmes na
bénéficié de financement. Le « Guichet résilience
et réinsertion socio-économique de la Transition »
n'a pas encore été mis en place.

En ce qui concerne la promotion de laccés des
entreprises nationales a la commande publique,
au 31 décembre 2023, trois (03) nouvelles
mesures ont été identifiées.
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Il slagit : (i) de lobligation pour les entreprises
étrangéres daller en groupement avec les
entreprises nationales dés lors que le marché
atteint un certain seuil ; (i) de lobligation pour les
autorités contractantes de procéder a un sourcing
avant la planification des marchés et pour les
marchés de travaux et prestation intellectuelle
et (iii) de lobligation pour les entreprises de
prévoir parmi leur personnel clé au moins 40%
de nationaux. Les projets de textes ont été validés
au conseil de régulation de l'Autorité de régulation
de la commande publique (ARCOP) et sont pour
lessentiel conformes aux textes communautaires.

On note par ailleurs un renforcement de
linfrastructure nationale qualité et de la
fonctionnalité des instances des entreprises
publiques et parapubliques.

En 2023, pour ce qui est de linformatisation du
cadastre foncier national et la détermination
d'une autorité unique de rattachement, 848 903
références cadastrales ont été numérisées,
277 875 propriétaires de parcelles ont été
identifiés et saisis dans e-cadastre et 17 327
parcelles ont été évaluées.

Au titre de la refonte globale des textes régissant
le foncier au Burkina Faso, en fin décembre 2023,
le Comité technique de suivi de la relecture des
textes portant Réorganisation agraire et Fonciére
(RAF) au Burkina Faso a rendu disponible le
rapport diagnostique définitif. Aussi, les avant-
projets de textes portant RAF ainsi que le projet
de plan de communication sur les nouveaux
textes sont produits.

Concernant la plateforme e-cadastre, son
déploiement est effectif sur les serveurs de la
Direction générale des impéts (DGI).

21787

nouvelles
entreprises
en 2023
contre 17 653
en 2022
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2.4. Une promotion soutenue de 'emploi

En ce qui concerne les innovations et réformes
majeures en matiére de promotion de l'emploi,
on note :

o Laréforme des fonds (le FAIJ le FAPE et
le FASI) a conduit & la création du Fonds
Faso Kuna-Wili le 22 décembre 2023 ;

En 2023, les efforts du Gouvernement se sont
poursuivis pour la promotion de l'emploi malgré
le contexte sécuritaire toujours difficile.

On note particuliérement des résultats majeurs en
matiére de formation, dinsertion professionnelles
et de financement des projets des jeunes et des

femmes :  la mise en place des bureaux « Bilan

4577

demandeurs
demploi
formés en .

techniques
de recherche

demploi dont
2423 femmes *

_ )

4 577 demandeurs d'emplois dont 2 423
femmes ont été formés en techniques
de recherche demploi et en Techniques
dinformation et de communication (TIC) ;

9 200 postes demplois ont été diffusés ;

17 255 demandeurs demplois dont
7 544 femmes ont été enregistrés ;

9 679 acteurs de économie informelle
dont 3 388 femmes ont été formés/
sensibilisés sur la gestion et la
formalisation de leurs entreprises ;

1000 acteurs de économie informelle
ont pris part au Forum national de
léconomie informelle ;

5 441 apprenants inscrits dans les
centres de formation ont suivi une
formation initiale de type résidentiel ainsi
que modulaire qualifiante ;

10 040 personnes ont été certifiées ;
1 032 apprenants sont placés en stage
dimmersion et d'initiation ;

2 857 projets dont 1274 portés par des
femmes ont été financés par le FAlJ, le
FAPE et le FASI;

4 823 personnes ont bénéficié des
formations par le mécanisme de Appel
a projet par le FAFPA.

de compétences et accompagnement
(BCA) » dont la finalité est dapporter
une assistance de proximité aux
jeunes en milieu universitaire en vue
de les orienter vers les opportunités
dinsertion professionnelle ou demploi
correspondant au mieux a leurs capacités
et aptitudes professionnelles ;

la mise en place d'un projet de placement
de 10 00O jeunes en stage dans les
entreprises de léconomie informelle
dont lobjectif est de faciliter linsertion
professionnelle des jeunes a travers des
placements en stage ;

linitiative « Référent - Opportunités
- Insertion » (ROPI) visant, a lhorizon
2028, la mise en place d'un dispositif
dinformation et dorientation dans les
302 communes rurales pour favoriser
linsertion professionnelle et socio-
économique des jeunes vivant en milieu
rural ;

la création d'un Etablissement public de
lEtat & caractére administratif dénommé
« Burkina Suudu Bawdeé (BSB) » avec
pour mission de contribuer a la mise en
ceuvre de la politique du Gouvernement
en matiére de développement
des compétences techniques et
professionnelles.

RAPPORT SUR LA COOPERATION POUR LE DEVELOPPEMENT



2.5. La lutte contre la corruption et le blanchiment de capitaux

toujours un défi

Un des défis majeurs de la gouvernance
économique et financiére reste le renforcement
du contréle, la réduction significative des
phénomeénes de la corruption et du blanchiment
de capitaux.

Dans le cadre de la lutte contre la corruption,
lannée 2023 a connu l'élaboration du rapport
sur '« état de la gouvernance au Burkina Faso en
2022 ». En matiére de lutte contre la corruption,
il ressort de ce rapport que lindice de perception
de la corruption de Transparency International
en 2022 a été de 42 points sur 100, classant le
Burkina Faso au 77¢™ rang sur 180 pays classés.
Le méme indice en 2023 (publié en janvier
2024)? est de 41 points sur 100, classant le pays
au 83°™ rang sur 180 pays classés. On note une
dégradation de lindice et un recul de 06 places
dans le classement, traduisant la persistance de
la corruption au Burkina Faso et reste un défi
pour les autorités.

Pour inverser la tendance, des structures
étatiques et non étatiques sont engagées en
étroite collaboration avec les autorités dans cette
lutte contre la corruption. Il sagit notamment de
lAutorité supérieure de controle dEtat et de lutte
contre la corruption (ASCE-LC), lAutorité de
régulation de la commande publique (ARCOP)
et du Réseau national de lutte contre la corruption
(REN-LAC). Pour lannée 2023, ces structures ont
remis aux plus hautes autorités leurs rapports sur
les actions menées dans le cadre de cette lutte.

Au niveau du Ministére en charge de la justice,en
plus des actions régaliennes de rendre accessible
la justice face aux actes de corruption, lannée
2023 a été marquée par la sensibilisation de
nombre dacteurs judiciaires sur la corruption.
Ainsi on peut noter que :

e 500 acteurs comprenant des acteurs
judiciaires, des membres d'Organisations
de la société civile (OSC) et des leaders
dopinion ont été sensibilisés lors d'une
campagne contre la corruption en milieu
judiciaire ;

2. https://www.transparency.org/en/cpi/2023
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» plus de 200 000 personnes ont été
sensibilisées sur le mécanisme de recours
et de dénonciation de la corruption en milieu
judiciaire.

En ce qui concerne le blanchiment de capitaux, le
Burkina Faso est placé sur la liste grise du Groupe
dactions financiéres (GAFI) ces derniéres années.
Ainsi, il est soumis a une surveillance renforcée
et travaille en étroite collaboration avec le GAFI
pour remédier aux défaillances stratégiques dans
la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme.

A fin décembre 2023, dans le cadre de la Lutte
contre le blanchiment des capitaux (BC) et
le financement du terrorisme (FT), les acquis
suivants ont été enregistrés :

* le rapport de l'évaluation nationale des
risques de FT et son plan daction de
mitigation des risques sont disponibles ;

« le rapport de l‘évaluation des risques
de BC/FT des personnes morales et
constructions juridiques et son plan
daction de mitigation des risques ;

* le rapport de dissémination de
lEvaluation nationale des risques de
BC/FT des personnes morales et
constructions juridiques et son plan
daction de mitigation des risques auprées
des parties prenantes sont disponibles ;

 les listes nationales des personnes
suspectées de terrorisme en vue du
gel de leurs avoirs ont été révisées par
arrétés n°2023-00239/MEFP/CAB du
28 avril 2023 et n°2023-0557/MEFP/
CAB du 10 novembre 2023 ;

* les structures saisissantes ainsi que les
magistrats responsables du traitement
des recours sur la liste nationale ont été
sensibilisés.

&2
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Transparency
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+de 26
millions

de FCFA
recouvrés en
droits, taxes,
amendes
douaniéres et
contraventions
policieres
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2.6. Mesures multisectorielles face a la dégradation

de la situation sécuritaire

A fin décembre 2023, dans le cadre de
lasséchement des sources dapprovisionnement
des terroristes en ressources de tout genre, vingt
et une (21) opérations de contréle ont été réalisées
sur vingt-cing (25) attendues. Concernant les
opérations conjointes, sept (07) ont été menées
dont trois (03) a Bobo-Dioulasso et quatre (04) &
Ouagadougou. Ces opérations n'ont pas permis de
détecter de circuit informel de commercialisation
de motos. Toutefois, elles ont abouti & la saisie de
cent soixante-seize (176) véhicules, dix-neuf (19)
tricycles, quatre cent soixante et un (461) motos
dans des situations irréguliéres et de recouvrer
26 574 000 FCFA de droits et taxes, dJamendes
douaniéres et de contraventions policiéres.

En 2023, treize (13) circuits informels de vente de
produits pétroliers ont été démantelés dont sept
(07) a Bobo, quatre (04) a Ouagadougou et deux
(02) a Koudougou, ce qui a permis de saisir 12
754 litres de carburant. Au cours des opérations
conjointes de bouclage, des dépdts frauduleux ont
été identifiés et des saisies réalisées.

Pour cette méme année 2023, le répertoire des
agréés de change manuel et des bureaux de
transfert dargent a été actualisé et est disponible.
Aussi, en collaboration avec la Police nationale,
une liste de personnes physiques et morales
identifiées comme exercant des activités illégales
de transfert dargent et de change manuel a été
produite pour suivi et controle.

En réponse a la crise humanitaire et dans lobjectif
de renforcer la résilience des populations et des
communautés au risque de basculement dans la
radicalisation et l'extrémisme violent, des actions
ont été menées en soutien au retour volontaire
des personnes déplacées dans leurs zones
dorigine et en garantie de leur sécurité. Au 31
décembre 2023, la stratégie dintervention sur
laxe Ouaga-Kaya-Dori-Djibo (Plan OKDD) a été
revue & travers la mise en place dun nouveau
projet dénommé « Plan Ouaga-Kaya-Dori-Djibo»
(Plan OKDD).

Aussi, dans le cadre de la mise en ceuvre du Projet communautaire de relévement et de stabilisation
du Sahel (PCRSS), au 31 décembre 2023, les acquis suivants ont été obtenus :

hétes vulnérables ;

?g i =

1200 tétes danimaux (ovins et caprins) pour embouche et élevage naisseur,
558 kits de saponification, 540 kits de couture ont été remis aux Personnes
déplacées internes (PDI) et hotes vulnérables formés ;

169 kits de tissage et 92 kits de coiffure ont été offerts aux femmes PDI et

275 ha de terres dégradées ont été récupérés, 38 118 kits articles ménagers
essentiels ont été acquis au profit des PDI et populations hétes vulnérables ;

138 570 kg de semences de variétés améliorées, 1 361 kg de semences
maraicheres et 1329 650 kg d'engrais ont été mis a la disposition des PDI
et populations hétes vulnérables.
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3. GOUVERNANCE POLITIQUE ET

ADMINISTRATIVE

3.1. La consolidation de |Etat de droit

Pour un retour a lordre constitutionnel normal a
travers lorganisation d'élections démocratiques
libres et transparentes, la durée de la Transition
avait été fixée a 24 mois. Les actions menées
sont structurées autour d'impératifs sécuritaires
et réformes aussi bien constitutionnelles
qu'institutionnelles.

En matiére électorale, il est retenu de relire le cadre
légal des élections et renforcer les capacités des
acteurs. Pour ce faire, un processus de relecture
est en cours avec les acteurs institutionnels
et la société civile. Les concertations avec les
différents acteurs permettront darréter un
calendrier consensuel qui tienne compte de
lévolution sécuritaire a travers, dune part, le
renforcement de la coopération et du dialogue
avec les instances nationales, régionales et
internationales de protection des droits humains
et, dautre part, le renforcement des mécanismes
de promotion et de protection des droits humains.

Ainsi, les efforts consentis en faveur du respect
des droits humains se traduisent par la mise
en place et lamélioration du cadre juridique,
institutionnel et politique malgré le contexte
sécuritaire difficile. On note :

NE=

o quatre (04) décrets, a savoir, (i) le
décret n°2023-0154/PRES-TRANS/
PM/MEFP/MJDHRI du 28 février 2023
portant création d'une Agence nationale
de gestion et de recouvrement des avoirs
saisis ou confisqués (ANAGRASC) ; (ii)
le décret n°2023-0263/PRES-TRANS/
PM/MEFP/MJDHRI du 21 mars 2023
portant approbation des statuts de
LANAGRASC, (iii) le décret n°2023-040/
PRES-TRANS/PM/MEFP/MJDHRI du
22 juin 2023 relatif au casier judiciaire
central et (iv) le décret n°2023-0843/

PRES-TRANS/PM/MEFP/MJDHRI du
12 juillet 2023 portant approbation des
statuts particuliers du Fonds dassistance
judiciaire ;

 quatre (04) avant-projets de lois portant
(i) modification du Code de procédure
pénale et organisation judiciaire au
Burkina Faso, (ii) relecture de la loi
portant administration du travail d'intérét
général, (iii) loi organique sur la Cour des
comptes et projets de décret respectifs
dapplication, ainsi que (iv) avant-projet
de loi portant relecture du statut des
greffiers ;

e un avant-projet de loi portant relecture
du Code des personnes et de la famille
a été finalisé.

Il convient de relever ladoption du décret n°2023-
0475/PRES-TRANS/PM/MDAC/MATDS/
MJDHRI du 19 avril 2023 portant mobilisation
générale et mise en garde permettant aux
autorités de prendre des mesures exceptionnelles
durant la période de la transition.

Laccés a la justice sest amélioré & travers la
réduction du rayon moyen daccés a un Tribunal de
grande instance (TGI) qui est passé de 66,05 km
a 62,98 km avec la réouverture des TGI de Dori
et de Kongoussi. Selon le rapport de lEnquéte
pour le calcul des indicateurs de la politique
sectorielle (ECI PS-JDH) 2023, la proportion de
la population qui juge la justice accessible est de
60,9% contre 51,6% en 2019, soit une progression
de plus de 9 points de pourcentage.

Les Commissions dassistance judiciaire (CAJ)
ont enregistré 1 259 demandes dont 1 233
bénéficiaires (comprenant 362 femmes et 58
mineurs). Aussi, 09 boutiques de droit ont été
rendues fonctionnelles dans les localités de Kaya,
Dori, Ziniaré, Koudougovu, Yako, Manga, Boulsa,
Kongoussi et Ouahigouya.
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En ce qui concerne laccélération du traitement des dossiers pendants en justice, le « nombre de
dossiers pendants en justice traités » est de 336 en 2023 contre une réalisation de 65 en 2022.

Cette valeur comprend les dossiers emblématiques, les dossiers jugés par les poles spécialisés et les
dossiers des chambres criminelles des Cours dappel.

336

dossiers
pendants en

Trois (03) rapports adoptés en Conseil des ministres ont été transmis aux instances internationales
concernées, & savoir, (i) le rapport do au titre du Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels, (ii) le rapport dU au titre de la Convention pour lélimination de toutes les formes
de discrimination raciale et (jii) le rapport dG au titre du 4™ cycle de 'Examen périodique universel

justice traités
en 2023
contre 65

en 2022

En matiere de Sécurité intérieure et de protection civile, on retient des actions de renforcement ci-aprés :

_ )

(EPU), & Genéve.

la sensibilisation des acteurs socio-
professionnels sur le Droit international
humanitaire (DIH) et les droits humains ;

la sensibilisation des Volontaires pour la
défense de la patrie (VDP) sur le respect
des droits humains dans la lutte contre
le terrorisme ;

la construction et la réhabilitation de
services de sécurité (brigades territoriales,
Commissariat de police de district (CPD),
etc) ;

lorganisation des opérations de contréle
des fabricants/commercants darmes a
feu et de munitions ;

lorganisation des patrouilles dissuasives,
de sécurisation, de maintien et de
rétablissement de lordre public ;

En matiére de renforcement de leffectivité des droits humains, plusieurs actions ont été menées dont :

la formation des avocats sur linvocation
des instruments juridiques internationaux
et régionaux et la saisine de juridictions et
instances pertinentes a la représentation
et a la défense ;

la sensibilisation des acteurs publics en
Approche basée sur les droits humains
(ABDH) ;

la formation du personnel de santé sur
la protection des victimes en période de
conflit et autres situations de violence ;

la formation des policiers, gendarmes,
agents des mairies et membres dOSC
sur les mécanismes de protection des
personnes a besoins spécifiques.

lorganisation des missions de contréle
et dinvestigation dans les postes de
contréle routier,

le contréle du respect de la mesure
de suspension, dinterdiction dactivités
miniéres artisanales,

la production de CNIB et de passeports
ordinaires ;

la sensibilisation des communautés sur
le guide des risques/menaces.
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3.2. Lefficacité de ladministration publique a améliorer

Le role de ladministration publique est de
constituer un ensemble dunités institutionnelles
dont la fonction premiére est de produire des
services non marchands et deffectuer des
opérations de redistribution du revenu et des
richesses nationales. ladministration publique se
doit détre bien structurée, accessible et efficace
pour une meilleure satisfaction de lusager.

Au 31 décembre 2023, des réformes ont été
adoptées dans le but daméliorer lefficacité de
ladministration publique et la réduction du train
de vie de lEtat. Il sagit, entre autres, de :

« la réforme du Conseil supérieur de la
magistrature (CSM) a travers ladoption
de la nouvelle loi constitutionnelle
portant révision de la Constitution avec
notamment louverture du CSM aux
personnes non magistrats ;

» la suppression des institutions non
indispensables, a savoir, (i) le Haut
conseil pour le dialogue social (HCDS)
par décret n°2023-443/PRES-TRANS
du 14 avril 2023 ; (ii) le Haut conseil
pour la réconciliation et lunité nationale
(HCRUN) par loi 030-2023/ALT du
17 ao0t 2023 et ; (iii) le Médiateur du
Faso, le Conseil économique et social
et la Haute cour de justice par loi 045-
2023/ALT du 30 décembre 2023
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Par ailleurs, les conclusions de trois (03)
¢études portant sur (i) la prise en charge des
victimes et témoins, (ii) les mécanismes de
justice traditionnelle et les modes alternatifs de
réglement des conflits et (jii) U« aide légale »
au Burkina Faso, ouvrent des pistes de réflexion
vers limplémentation d'un modéle plurijuridique
conforme aux principes de droits et aux valeurs
sociétales burkinabe, pour répondre davantage
aux attentes de la population. Cette perspective
a été prise en compte dans la loi constitutionnelle
portant révision de la Constitution du 30
décembre 2023

Aussi, une plateforme de demande et de
délivrance du casier judiciaire est opérationnelle,
et une application relative au certificat de
nationalité est en cours de développement. Un
manuel de procédures relatif a la garde et au
contréle des personnes placées sous-main de
justice et participation a la sécurité publique a été
élaboré et validé le 27 juillet 2023. Un référentiel
de contrdle des juridictions a été élaboré et validé
le 28 juillet 2023.

Par ailleurs, des projets de manuels de procédures
de gestion des archives et de gestion des greffes
des tribunaux de commerce, administratifs et de
travail ont été élaborés.

L

plateforme

de demande et
de délivrance du
casier judiciaire
opérationnelle et
dautres projets
en cours de
développement

) _
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3.3. Un espace de liberté de la presse a améliorer

La liberté de la presse est lun des principaux
facteurs dancrage démocratique qui est basé
sur la liberté dopinion et la liberté d'expression.
Elle est un indicateur de mesure de la bonne
gouvernance d'un pays. Le Burkina Faso a toujours
été classé parmi les réussites du continent
africain en matiére de liberté de la presse avec
un paysage médiatique dynamique, professionnel
et pluraliste.

Toutefois, selon le 22°™ classement annuel
mondial sur la liberté de la presse publié par
Reporters sans frontieres (RSF), le Burkina Faso
occupe, en 2023, la 86°™ position sur 180 pays
contre un rang de 57¢™ en 2022. Le pays a
obtenu une note de 1,96 sur 4 pour la 1°* fois
de son histoire.

Aussi, la nouvelle loi adoptée par [Assemblée
législative de transition (ALT) autorise le Chef
de Etat & nommer le président de lorgane
de régulation des médias du pays. Quant
au vice-président du Conseil supérieur de la
communication (CSC),il est nommé par décret en
Conseil des ministres sur proposition du président
du Conseil supérieur de la communication. Elle
élargit les compétences du CSC aux médias
sociaux, en particulier les comptes et pages
Facebook atteignant au moins 5 000 abonnés.

Dans le contexte d'insécurité, la liberté de la presse
et de linformation se trouve naturellement mise a
rude épreuve, et cette dégradation témoigne que
des défis restent a étre relevés pour construire
des médias libres et indépendants, participant
au renforcement de la bonne gouvernance, de
lEtat de droit et de lélargissernent des espaces
de liberté.
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3.4. Lancrage local de la gouvernance

Le Code des collectivités territoriales au Burkina Faso détermine les compétences, les moyens daction,
les organes et ladministration des collectivités territoriales. Selon son article 2, la décentralisation est
le droit des collectivités territoriales a sadministrer librement et a gérer des affaires propres en vue
de promouvoir le développement & la base et de renforcer la gouvernance locale.

Lannée 2023 est marquée par des réformes majeures dans le but daméliorer la gouvernance locale.
Au titre de ces réformes, on peut noter entre autres :

 [actualisation de la loi dorientation de * ladoption du décret portant modalités de

lorganisation générale de ladministration
du territoire et lélaboration de ses décrets
dapplication ;

lélaboration et la validation de |a stratégie
nationale de la décentralisation (SND) et
de son plan dactions triennal ;

mise en ceuvre du Partenariat public-privé
(PPP) par les collectivités territoriales ;

['élaboration de 22 textes dapplication du
nouveau Code général des collectivités
territoriales (CGCT) ;

la numérisation des registres d'état civil

de certaines communes.

Outre ces réformes, on note l'élaboration (i) dun guide sur les techniques de négociation et de
mobilisation des ressources extérieures au profit des Collectivités territoriales, (i) des rapports
régionaux et d'un rapport national de suivi-évaluation de la décentralisation et (iii) l'élaboration de
la stratégie nationale de protection civile.

Le transfert de ressources humaines de [Etat au profit des Collectivités territoriales se chiffre & 262
agents dont 228 aux communes, 32 aux régions et 2 a ['Association des régions du Burkina Faso.

Les financements recus par les collectivités territoriales en accompagnement des compétences
transférées s'élévent a 34 585 243 000 FCFA, et les Taxes sur les véhicules a moteur (TVM) au profit
des communes se chiffrent a 11 430 564 840 FCFA.
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4. CAPITAL HUMAIN

Selon Gary Stanley Becker?, le capital humain est « lensemble des capacités productives qu'un individu
acquiert par accumulation de connaissances générales ou spécifiques, de savoir-faire, etc. ». Lapproche
de lauteur sur laugmentation du capital humain est fondée sur linvestissement dans la formation et
les choix de lindividu en matiére de formation sur des fondements rationnels.

Aussi, les pays qui renforcent leur capital humain pourront réaliser une croissance économique
durable et inclusive, préparer leur main-dceuvre aux emplois plus qualifiés de demain, et faire face a
la concurrence dans léconomie mondiale.

C'est pour cela que le Burkina Faso a mis laccent sur la qualification du capital humain a travers la
Politique nationale de développement (PND) & son axe 3 intitulé « Consolider le développement du
capital humain et la solidarité nationale ».

Lanalyse du développement du capital humain pour lannée 2023 se fera a travers lappréciation de
loffre éducative, de la formation technique et professionnelle, de enseignement supérieur, de loffre
sanitaire et de laccés a leau potable et a lassainissement.

4.1. Loffre éducative affectée par la situation sécuritaire

La quéte permanente dune éducation de qualité ~ 4.1.1. L'éducation formelle
reste le dicton du Burkina Faso, malgré la situation
sécuritaire difficile. En effet, le Burkina Faso a
pris lengagement daccroitre loffre éducative
aussi bien en quantité qu'en qualité. C'est dans
cette optique que le Ministere de l'éducation
nationale, de lalphabétisation et de la promotion
des langues nationales (MENAPLN) a entrepris,
en 2023, deux initiatives. Il sagit de (i) linitiation
aux métiers dans lenseignement primaire et
lapprentissage de métiers au post-primaire et  Delaréalisation des infrastructures éducatives

Loffre éducative et le renforcement des capacités
du personnel en 2023 ont connu,dans lensemble,
une baisse a cause de la situation sécuritaire.
Linterruption des activités dapprentissage,
la fermeture et la destruction de plusieurs
établissements, la disparition des acteurs de
léducation sont, entre autres, les conséquences
de la crise sécuritaire sur le systéme éducatif.

secondaire général, et de (i) la phase pilote du et de la situation des effectifs des éléves
é fichier national des éleves, de linscription en ligne
des éléves et de la production des cartes didentité o WKLY

scolaires au Burkina Faso.
Ces deux initiatives ont pour objectifs globaux

5 478 daméliorer la performance du systeme éducatif

en dotant tous les éleves de compétences | 4 crise sécuritaire que connait le Burkina Faso
écoles pratiques ou professionnelles en vue de faciliter  gepyis 2016 continue dimpacter négativement
fermées au leur insertion dans la vie active et dassurer e |g secteur de léducation. En effet, & la date du 30
30 novembre suivi individuel des éléves, et faciliter la maitrise  oyembre 2023, le nombre des écoles fermées
2023 des effectifs pour une meilleure planification de  gatablissait a 5 478, soit 21% des structures
téducation. éducatives du pays, affectant au total 844 203
¢éléves dont 406 399 filles, ainsi que 23 905
enseignants dont 7 335 femmes. Aussi, 1 045
structures éducatives ont été réouvertes et ont
accueilli 213 238 éleves dont 105 424 filles et 6

618 enseignants dont 2 028 femmes.

3. G. S Becker, 1964, Human Capital, A Theoretical and Empirical Analysis, Columbia University
Press for the National Bureau of Economic Research, New York.
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Le tableau ci-dessous donne la situation des établissements de léducation formelle.

Tableau 2 : Evolution des établissements fonctionnels de U'éducation formelle entre 2021-2022
et 2022-2023

Taux
Niveau d’enseignement 2021/2022 2022/2023 daccroissement
(%)
Préscolaire 1769 1864 54
Primaire 14 427 12780 -1,4
Post-primaire et secondaire 4262 4104 -37
Total 20 458 18 627 -84

Source : DGESS/MENAPLN 2024

Les établissements scolaires fonctionnels ont connu une baisse en termes de nombre, passant de
20 458 a fin décembre 2022 418 627 a fin décembre 2023, soit un taux décroissant de 8,4%. Le recul
est passé de 784 entre 2021 et 2022 a 1 831 entre 2022 et 2023, d0 a la persistance de la situation
sécuritaire. Seul le préscolaire a enregistré une variation positive, comme lannée précédente, avec un
accroissement de 54% du nombre d'établissements entre 2022 et 2023. Cela s'explique par le fait
que la majorité des établissements préscolaires se trouve dans les centres urbains.

Tableau 3 : Evolution des effectifs des éléves de I'éducation formelle par niveau entre 2022-2023

Niveau d’enseignement 2021/2022 2022/2023 Taux d'accroissement (%)
Préscolaire 138 668 142 304 2,6

Primaire 3174946 2835544 -10,7
Post-primaire et secondaire 1250222 1185480 -52

TOTAL 4563836 4163 328 -88

Source : DGESS/MENAPLN 2024

La diminution du nombre total des éleves « Des autres actions liées a laccés a 'éducation
dans l'éducation formelle pour lannée scolaire et d lamélioration de la qualité de I'éducation
2022/2023 s'est accentuée par rapport a son
niveau de 2021/2022. En effet, elle est passée o rg [ J
de -50% en 2022 a -88% en 2023 dénotant

ainsi une situation plus que préoccupante. Cette ’
baisse a atteint -10,7% contre -3,6% pour lannée =

scolaire 2021/2022 au primaire. Quant au post- Pour lannée scolaire 2022-2023, le Taux brut de
primaire et secondaire, la diminution des éléves  scolarisation (TBS) s'est situé a 74,4% dont 75,8%

est passée de -3,6% en 20224 -52% en 2023,en  Pour les filles au niveau du primaire contre 858%
raison de laugmentation du nombre des classes dont 86,4% pour les filles en 2021/2022, soit une
fermées dans les zones touchées par linsécurité.  baisse de 11,4 points de pourcentage.

Pour le préscolaire, il y a eu une augmentation  En ce qui concerne le TBS au secondaire, il est

certes mais elle est en deca de son niveau de  ressorti 4 20,7% en 2022-2023 dont 19.9% pour
2022 qui avait un taux daccroissement de 6,0% les filles. En 2021-2022, il était de 21,6% dont

contre 2,6% pour lannée sous revue. 20,0% pour les filles, soit une baisse de 0,9 point
de pourcentage.
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Entre 2022 et 2023, les TBS au primaire et au
secondaire ont connu une baisse qui se justifie
par les déperditions liées essentiellement a la
fermeture de certaines structures éducatives du
fait de la crise sécuritaire.

Au titre de lintroduction des métiers au primaire et
au post-primaire, un cadre dorientation juridique,
pédagogique et didactique a été validé.

Au 31 décembre 2023, 142 nouvelles salles de
classe ont été construites pour le désengorgement
des écoles a larges effectifs et laccroissement des
capacités daccueil au profit des éléves déplacés
internes.

Dans le cadre dela réouverture des établissements
fermés, 395 animateurs communautaires ont été
recrutés et 84 salles de classe ont été louées pour
la continuité éducative. 950 Espaces temporaires
dapprentissage (ETA) ont été réalisés dans les
zones de repli pour un montant de 1,43 milliard

de FCFA. Aussi, 03 communautés ont été
sensibilisées pour la réinscription des enfants
déscolarisés suite au déplacement forcé des
populations & hauteur de 10,00 millions de FCFA.
Aussi, 15 000 tables-bancs ont été acquis au
profit des établissements hotes pour un montant
de 385,00 millions de FCFA.

Par ailleurs, dans le cadre de la prise en compte
de l'éducation dans laction humanitaire, 2 014
enseignants dont 759 femmes ont été formés
en Appui psychosocial (APS) sur lapproche Safe
school, sur les curricula Education en situation
durgence (ESU) et sur lenseignement & distance
et autres approches innovantes. Aussi, 250 filles
et enfants vulnérables déplacés ont bénéficié de
subventions scolaires pour un montant de 15,00
millions de FCFA, 34 000 éléves des zones de
repli des PDI ont été dotés de kits scolaires et 750
éleves chefs de ménage ont recu une bourse afin
de poursuivre leurs études.

En outre, dans le cadre de la promotion du consommons local, quatre (04) communes ont expérimenté

le port de Faso Dan-Fani en milieu scolaire.

4.1.2. U'éducation non formelle

Le Gouvernement, a travers la mise en place des structures dalphabétisation et de formation, contribue
a lessor de l'éducation non formelle. Ces derniéres participent au développement socio-économique,
a la promotion de la santé et a lautopromotion individuelle et collective.

Le tableau ci-dessous présente les effectifs des apprenants en éducation non formelle.

Tableau 4 : Situation des effectifs des apprenants en éducation non formelle en 2022 et 2023

Taux
d'accroissement
Adultes Adolescents Total  Adultes Adolescents Total A
Hommes 11653 6804 18457 11480 7728 19 207 4,
Femmes/filles 59 259 9375 68634 51944 10 848 62793 -85

70912 16 179

Ensemble

Source : DGESS/MENAPLN 2024

87091 63424

18 576 82000

Le nombre total dapprenants en éducation non formelle est passé de 87 091 en 2022 4 82 000 en
2023, soit une baisse de 5 091 apprenants. Ce recul s'est considérablement amélioré car il est passé
de -14,7% en 2022 a -5,8% en 2023. Leffectif des hommes a connu une augmentation passant de
18 457 en 2022 419 207 en 2023, soit un taux daccroissement de 4,1%. La campagne dalphabétisation
2023 a enregistré 63 424 apprenants adultes et 18 576 adolescents contre respectivement 70 912
adultes et 16 179 adolescents en 2022. Les femmes/filles ont représenté 7658% des apprenants
en 2023 contre 78,8% en 2022.
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4.2. La formation technique et professionnelle en consolidation

LEnseignement et la formation techniques et professionnels (EFTP) ont pour objet lacquisition de
connaissances et de compétences pour le monde du travail et jouent un réle prépondérant dans le
développement du pays. Les connaissances et compétences spécifiques acquises permettent lacces
a un travail décent et améliorent lemployabilité des formés.

Le Gouvernement du Burkina Faso, dans sa recherche permanente doffrir aux différentes couches
sociales les compétences nécessaires a une insertion professionnelle réussie, a mis laccent ces
derniéres années sur lEFTP.

En 2023, plusieurs actions ont été entreprises pour lamélioration de la formation technique et
professionnelle au profit des jeunes et adultes. Ces actions ont porté sur laccroissement de loffre
et la prise de mesures incitatives (bourses, appuis financiers, sensibilisations) et sont entre autres :

e & _ufd
oy f

la formation de 50 acteurs de
LEducation non formelle (ENF)
en approche Safe school et de
4 993 personnes en age de
travailler ;

la formation de 5 847

i_/ apprenants dans les
&3‘;“‘3‘ centres de formation
professionnelle ;
la sensibilisation et la formation
de 7 556 jeunes sur les conduites
addictives ainsi que de 8 700 jeunes
et adolescents sur la santé sexuelle et
reproductive ;

(]

Sur le plan opérationnel, les acquis se résument en :

loctroi de bourses a 145 stagiaires dont
75 femmes pour un stage au Maroc et en
Tunisie ;

lacquisition de 15 kits d'installation au profit des apprenants de
lAgence nationale de la formation professionnelle (ANFP).

ladoption de 12 référentiels lélaboration | la validation du cadre
de lEFTP et de 06 de 18 dorientation juridique,

| g I curricula des Technologies curriculade | pédagogique et didactique sur
de linformation et de la ENF ; lintroduction des métiers au

communication (TIC) ; primaire et au post-primaire.

4.3. Consolidation des acquis dans 'enseignement supérieur

Au cours de lannée 2023 le Gouvernement
a poursuivi les efforts dans la mise en ceuvre
de sa politique éducative au niveau supérieur.
Des acquis majeurs ont été engrangés en lien
avec la capacité daccueil et de formation de
lenseignement supérieur. Les actions entreprises
au profit des universités et des grandes écoles
publiques ont permis daméliorer laccés a
lenseignement supérieur, faisant passer le
nombre d'étudiants pour 100 000 habitants
a 992 en 2023 contre 948 en 2022. En sus,
on note lachevement de la construction de 02
amphithéatres au cours de lannée 2023, faisant
passer le nombre damphithéatres a 90 ; la
construction dun batiment pédagogique & Gaoua
et la construction et louverture d'un despace
numeérique en région.

Dans le cadre de lamélioration des fournitures des
services sociaux aux étudiants, 7 812 étudiants
ont été admis dans les cités et résidences
universitaires, représentant 96,45% datteinte de
la cible 2023 des demandeurs de logements.

Aussi, il convient de relever les facilités accordées
aux étudiants en termes daides et de préts a
98 467 étudiants et de subvention pour lachat
de 10 294 ordinateurs (& hauteur de 1,57 milliard
de FCFA) pour leurs travaux de recherche. A
cela sajoutent la prise en charge médicale et la
restauration des étudiants avec 12 139 668 plats
servis, et loctroi de 8 630 bourses.
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4.4. Renforcement de la continuité de loffre sanitaire

Lannée 2023 a été marquée par la poursuite de
la mise en ceuvre de la Stratégie nationale de
développement sanitaire (SNDS) 2021-2025.
Dans le but de répondre a la crise sanitaire,
les actions du gouvernement ont porté sur
le renforcement de la continuité de loffre
de soins et de services durgence de santé,
lapprovisionnement en produits de santé et
lacquisition d'équipements et autres intrants
de prise en charge sanitaire des populations
affectées par le terrorisme y compris les PDI.

Egalement, les actions du ministére de la santé ont
consisté en la poursuite des réformes en matiére
de santé, de la mise en ceuvre de la stratégie
de santé communautaire, au renforcement
des investissements en matiére de santé, a la
dynamique de garantie de lacces aux services
de santé de qualité, au renforcement du systéme
de santé pour faire face aux épidémies, aux
pandémies et aux urgences sanitaires.

Au titre du renforcement et de la continuité de
loffre des soins et des services durgence, des
acquis majeurs ont été engrangés avec la création
de 63 postes de santé avancés et une proportion
des formations sanitaires fermées et remises en
fonction dans les zones a fort défi sécuritaire de
299% en 2023 contre 26% en 2022. Aussi, on
note une amélioration notable du taux de prise
en charge des enfants malnutris dans les zones
a fort défi sécuritaire, passant de 414% en 2022
4 655% en 2023 pour une cible de 64%.

En matiére dapprovisionnement en produits
de santé et dacquisition en équipements et
autres intrants de prise en charge sanitaire
des populations affectées par le terrorisme y
compris les PDI, laction publique a été évaluée a
1,51 milliard FCFA.

Dans le cadre de la poursuite des réformes, et afin
de mieux organiser loffre des services de santé,
le Gouvernement a adopté le décret n°2023-
1000/PRES-TRANS/PM/MSHP/MFPTPS/
MESRI encadrant la vacation du personnel public
de santé dans le privé assorti de larrété n°2023-
362/MSHP/CAB portant approbation de
modeles-type de conventions de vacation dans
les établissements privés de santé. Aussi, il est a
souligner que la stratégie de la gratuité des soins
a été poursuivie avec des nombres de prestations

gratuites offertes aux enfants de moins de 05 ans
et des prestations gratuites offertes aux femmes
a la hausse par rapport a 2022 pour un co0t
évalué a prés de 15,76 milliards de FCFA.

En matiére de lutte contre le cancer du col
de lutérus, elle a été renforcée. En effet, le
pourcentage d'enfants en 2023 agés de 09 ans
ayant recu une dose de vaccin HPV s'est établi
a 95,6%, en nette augmentation par rapport a
2022.

En ce qui concerne la poursuite de la mise en
ceuvre de la stratégie de santé communautaire,
il y a eu un repli de la proportion de villages
disposant dau moins deux (02) Agents de santé
a base communautaire (ASBC) fonctionnels.
Ce taux S'est établi a 94,4% en 2023, en légére
régression par rapport a 2022.

Les investissements en matiere d'infrastructures
de santé se sont également poursuivis avec la
construction de 25 Centres de santé et de
promotion sociale (CSPS), la transformation
de 16 CSPS en Centres médicaux (CM), la
normalisation dun (01) Centre médical avec
antenne chirurgicale (CMA).

Pour garantir lacces aux services de santé de
qualité, laction du gouvernement a permis
datteindre un taux de mortalité intra-hospitaliére
de 61,36 pour 1000, en amélioration par rapport
4 2022. Dans le méme élan, le taux de mortalité
intra-hospitaliére maternelle a connu une baisse
notable en 2023, s'établissant a 114,12 pour
100 00O parturientes et le taux de mortalité
néonatale intra-hospitaliere ramené a 6,26 pour
1000 parturientes.

Enfin, laction du Gouvernement pour le
renforcement du systeme de santé pour faire face
aux épidémies, aux pandémies et aux urgences
sanitaires a permis de réduire légerement le taux
de létalité de la rougeole en 2023. Cependant,
on note une remontée du taux de létalité de la
méningite, passant de 39% en 2022 a 4,4%
en 2023, s'expliquant par une insuffisance de
la qualité de prise en charge des patients, les
retards dans les consultations et le recours
aux tradipraticiens. Concernant les capacités
techniques et gestionnaires des hdpitaux, tous les
15 CHU/CHR disposent de plan blanc permettant
de faire face aux situations d'urgence sanitaire.
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4.5. La poursuite du renforcement de l'acces a l'eau

et a lassainissement

En vue de renforcer laccés a leau et a
lassainissement en 2023, les actions du
Gouvernement ont été matérialisées par la mise
en place d'un plan de soutien a la réinstallation
des Personnes déplacées internes (PDI) et
autres personnes affectées par le terrorisme,
lamélioration de laccés des populations a leau
potable et & lassainissement, larelance des travaux
des infrastructures hydrauliques, la poursuite de
lentretien et de la maintenance des ouvrages de
mobilisation et de valorisation des ressources en
eay, la poursuite de la protection et de la gestion
des ressources en eau, le renforcement de la
résilience climatique des secteurs et domaines
prioritaires, et le renforcement de la gouvernance
environnementale et du développement durable.

Dans le but de contribuer au renforcement
de la résilience de ces populations au risque
de basculement dans la radicalisation et
lextrémisme violent, le secteur Environnement,
eau et assainissement (EEA) a mis en ceuvre
en 2023 le plan de soutien a la réinstallation
des PDI et autres personnes affectées par le
terrorisme. Ainsi, au titre de lapprovisionnement
en eau potable, 99 forages équipés de Pompes
4 motricité humaine (PMH) ont été réalisés et 17
forages équipés de Pompes a motricité humaine
ont été réhabilités dans les zones dorigine des
PDI. Aussi, 30 Postes deau autonomes (PEA) et
06 Adductions d'eau potable simplifiées (AEPS)
ont été réalisés dans les zones dorigine des PDI.

En ce qui concerne lassainissement, 3 009
latrines ont été réalisées au profit des ménages
daccueil des PDI et 473 autres réalisées dans les
sites d'accueil des PDI. En outre, on note la mise
en place et lopérationnalisation dun Secrétariat
Technique de Gestion des Urgences WASH. Pour
la promotion de l'Economie verte et la lutte contre
le changement climatique, ce sont au total 1 408
foyers améliorés qui ont été acquis au profit des
PDI.

Pour parvenir a une amélioration du cadre de
vie des populations et une augmentation notable
de la capacité de stockage d'eau potable, le
secteur EEA a réalisé 1 103 forages équipés
de PMH, 181 PEA, 104 AEPS, 23 198 nouveaux
branchements particuliers, 41 bornes-fontaines
au profit des localités hautement déficitaires. En
outre, on enregistre la réhabilitation de 17 AEPS,
494 forages équipés de PMH.

Concernant lassainissement, ce sont 19 167
latrines familiales qui ont été réalisées en milieux
rural et urbain, 01 Station de traitement des boues
de vidange (STBV) construite, 1 089 latrines
communautaires et institutionnelles réalisées
en milieux rural et urbain.

Quant alentretien et la maintenance des ouvrages
de mobilisation et de valorisation des ressources
en eauy, 17 barrages ont bénéficié d'entretien
courant et 02 autres (Lebda et Kaliéboulou) ont
été sécurisés pour faciliter leur exploitation par
les populations.

La poursuite de la protection et de la gestion
des ressources en eau a été marquée par une
amélioration de la proportion des retenues
d'eau de surface de plus de 500 000 m® avec
protection des berges. Ainsi, 12 berges de barrage
et de retenue deau ont été protégées et le
Schéma directeur daménagement et de gestion
de leau (SDAGE) mis a la disposition de lAgence
de leau du Nakambé.

En vue dinverser la tendance de la dégradation
de lenvironnement et des ressources naturelles,
le secteur EEA s'est attelé a renforcer la
résilience climatique des secteurs et domaines
prioritaires. Cela a permis d'élaborer 22 Plans
de Développement Intégrés Communaux (PDIC)
dont 21 mis en ceuvre et de vulgariser 7 319 foyers
améliorés de différents types. Par ailleurs, 73
villages ont été transformés en écovillages d'un
co0t évalué a 112,52 millions de FCFA.

Dans la recherche de lamélioration des prévisions
météorologiques et climatiques, les efforts du
secteur ont porté sur léquipement des postes
de travail du Centre national de veille et dalerte
météorologique (CNVAM), lopérationnalisation de
390 nouvelles stations du réseau météorologique
dont 245 dotées et installées dans les communes,
lélaboration de 66 messages dalerte des
phénoménes météorologiques extrémes et
la diffusion de 755 bulletins dinformations
météorologiques et climatiques.

Dans le but de garantir une meilleure gouvernance
environnementale et un développement durable,
06 Plans communaux de développement ont
été révisés et 426 personnes ont été formées
et sensibilisées sur la prise en compte de
lenvironnement et le développement durable
dans les Plans Locaux de Développement.
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DEUXIEME PARTIE :

ANALYSE DE LA COORDINATION ET DE
’EFFICACITE DE LA COOPERATION AU
DEVELOPPEMENT

Cette deuxiéeme partie traite, dune part, de la coordination de la
coopération au développement au Burkina Faso et, dautre part, de
son efficacité.




_ )

1. ANALYSE DE LA COORDINATION
DE LA COOPERATION AU
DEVELOPPEMENT

Lanalyse de la coordination se rapporte aux outils de planification et aux cadres de concertation.

1.1.  Des outils de pilotage et de gestion de 'économie en

perpétuelle mutation

Le pilotage stratégique et la gestion du développement sont encadrés au Burkina Faso par la loi
n°034-2018/AN du 27 juillet 2018 portant pilotage et gestion du développement. Elle a pour objet
d'asseoir une architecture cohérente du systéme national de planification en vue dassurer un meilleur
impact de la mise en ceuvre des politiques publiques. Ladite loi définit un ensemble de référentiels
de planification du développement comme la politique nationale de développement ou les politiques

sectorielles.

1.1.1. Le Plan d’Action pour la Stabilisation et le développement comme nouvel instrument

dopérationnalisation de la PND

Le référentiel national de développement en
vigueur au Burkina Faso est la politique nationale
de développement (PND) qui a été adoptée en
juillet 2021 et couvre la période 2021-2025.

A la suite de la rectification de la Transition le
30 septembre 2022, une nouvelle charte a été
adoptée par les forces vives de la nation. Six
(06) missions principales ont été assignées
3 la nouvelle Transition a savoir : (i) rétablir et
renforcer la sécurité sur lensemble du territoire
national ; (ii) apporter une réponse urgente,
efficace et efficiente a la crise humanitaire ;
(iii) promouvoir la bonne gouvernance et lutter
contre la corruption ; (iv) engager des réformes
politiques, administratives et institutionnelles ;
(v) ceuvrer & la réconciliation nationale et 3 la
cohésion sociale, et (vi), assurer lorganisation
d'élections libres, transparentes et inclusives.

Pour faciliter la prise en charge de ces missions,
les actions prioritaires s sont réparties en quatre
(04) piliers que sont: (i) lutter contre le terrorisme
et restaurer lintégrité territoriale ; (i) répondre & la
crise humanitaire ; (iii) refonder Etat et améliorer
la gouvernance et (iv) ceuvrer a la réconciliation
nationale et a la cohésion sociale.

Ces piliers ont été associés aux objectifs de
la PND pour constituer le Plan daction pour la
stabilisation et le développement (PA-SD). Le
PA-SD devient ainsi le nouvel instrument de
mise en ceuvre de la PND et loutil principal de
dialogue avec les partenaires de développement
du Burkina Faso.

Adopté en janvier 2023 pour la période 2023-
2025, le PA-SD a un co0t global, hors charges
courantes, estimé a 7 673,30 milliards de FCFA.
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1.1.2. Une adaptation des outils dopérationnalisation

Lopérationnalisation du PA-SD se fait a travers élaboration et la mise en ceuvre de Plans d'action
et de stabilisation pour le développement sectoriels, de Plans daction et de stabilisation pour le
développement régionaux, des Plans daction des Ministéres et institutions et les budgets programmes.

Les PA-SD sectoriels contiennent lensemble des actions identifiées par les forces vives pour étre
portées par les Ministéres membres des secteurs de planification ainsi que les actions prioritaires des
politiques sectorielles qui contribuent a latteinte des objectifs et des impacts de la PND.

Les différents PA-SD sectoriels et régionaux ont été adoptés lors des revues a mi-parcours 2023 des
cadres de dialogue.

1.1.3. Le Programme d'investissement public

Le Programme d'investissement public (PIP) est linstrument de programmation et de suivi de lexécution
des dépenses dinvestissement. A ce titre, il est la traduction en termes de projets et programmes,
des orientations du Gouvernement visant a promouvoir les conditions favorables pour une croissance
durable et a créer des emplois décents.

Le PIP est constitué de projets dont les financements sont entierement ou partiellement acquis. Ces

projets sont regroupés en deux (02) types :

210

les projets dont les financements sont
assurés exclusivement par les ressources
propres de [Etat ;

En 2023, les prévisions ajustées des dépenses
publiques dinvestissement se sont élevées
a 1 32917 milliards de FCFA contre 1 122,44
milliards de FCFA en 2022, soit une hausse de
18,4%. Cette hausse est tirée par les prévisions
dinvestissement sur ressources externes qui
sont passées de 346,19 milliards de FCFA en
2022 a 498,61 milliards de FCFA en 2023, soit
un taux de croissance de 44,0%. Les prévisions
dinvestissement sur ressources internes, quant a
elles, sont passées de 776,25 milliards de FCFA
a 830,56 milliards de FCFA, soit une progression
de 7,0%.

Au 31 décembre 2023, l'exécution des dépenses
s'est chiffrée & 1 303,26 milliards de FCFA.
Rapporté aux prévisions corrigées de 1 32917
milliards de FCFA, le taux d'exécution se situe &
98,1% contre 100,8% en 2022 a la méme date.
Les dépenses d'investissement sur ressources
internes affichent un niveau d'exécution de
804,68 milliards de FCFA sur des prévisions de
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les projets dont les financements sont
assurés par les ressources extérieures, avec
ou sans contrepartie nationale.

830,56 milliards de FCFA correspondant & un
taux d'exécution de 96,9%. Quant aux ressources
externes, leur niveau de réalisation s'est situé
en 2023 a 498,58 milliards de FCFA pour des
prévisions de 498,61 milliards de FCFA, soit un
taux d'exécution denviron 100%. En 2022, les
taux d'exécution des dépenses sur ressources
internes et externes étaient respectivement de
94,0% et 116.0%.

L'analyse comparative entre les deux exercices
budgétaires a la méme période fait ressortir
une hausse du niveau dexécution des dépenses
dinvestissement de 171,57 milliards de FCFA.
Cette hausse est attribuable a une augmentation
simultanée des dépenses dinvestissement
financées sur ressources propres (+74,72
milliards de FCFA) et sur ressources externes
(+96,85 milliards de FCFA).

Le tableau ci-aprés met en exergue la situation
dexécution du PIP en 2022 et 2023.

132917

milliards de FCFA
de dépenses
exécutées soit

un taux de 98/1%
en 2023 contre
100,8% en 2022
a la méme date

47 _



Tableau 5 : PIP révisé par type et mode de financement entre 2022 et 2023 en milliards de FCFA

Variation
Roe AAr (2022/2023)

Mode de
financement

Prévisions
Réalisations
Taux
Prévisions
Réalisations
Taux
Absolue
Relative

Ressources internes 77625 72996 94,0% 83056 804,68 969% 747 10,2

Projets entiérement
financés sur ressources
propres y compris
contrepartie nationale

77625 72996 940% 83056 80468 969% 47 102

Ressources extérieures 34619 40173 1160% 49861 49858 100% 96,8 02

Projets entiérement
financés sur préts

12449 19893 1598% 2035 29508 1450% 962 483

Projets entiérement

) 2217 2028 915% 29511 2035 690% 07 03
financés sur dons

TOTAL GENERAL 112244 113169 1008% 132917 130326 981% 1716 105

Source : DGB, 2024

1.2. Les cadres de concertation

Linstauration d'une concertation et dun dialogue permanents avec les partenaires au développement
est essentielle a une meilleure coordination de la coopération au développement. En vue de faciliter
ce dialogue entre le Gouvernement et ses PTF, plusieurs cadres mixtes de concertation ont été mis
en place. Il sagit des cadres de suivi de la PND, des tables rondes de mobilisation des ressources
financiéeres, des rencontres MEFP-Troika des PTF et Gouvernement-PTF, des Journées nationales de
concertation (JNC) Etat-ONG/ADF, des cadres de concertation avec les bilatéraux ainsi quavec les
multilatéraux. En 2023, tous les cadres de concertation prévus se sont tenus hormis les tables rondes
de mobilisation des ressources financiéres et les JNC.

1.2.1. Les cadres de suivi de la PND

Aux termes du décret n°2022-0437/PRES-  des travaux du Comité national de pilotage. En
TRANS/PM/MEFP du 12 juillet 2022, il a été créé 2023, les sessions du Comité technique national
des organes chargés de lanimation du dialogue et du Comité national de pilotage se sont tenues
sur le suivi et l'évaluation de la PND. respectivement les 28 avril et 06 juin avec
comme ordre du jour, lexamen et ladoption du
projet de rapport de performances 2022 de la
mise en ceuvre de la PND.

Ces organes sont : (i) le Comité national de
pilotage (CNP); (ii) le Comité technique national
(CTN) et (iii) les Cadres sectoriels et régionaux
de dialogue. Les Cadres sectoriels de dialogue (CSD) sont
des organes qui permettent aux acteurs des
secteurs de planification de conduire le dialogue
sur la mise en ceuvre et le suivi-évaluation des
actions prioritaires de la PND. Quant aux Cadres
régionaux de dialogue (CRD), ils correspondent
aux Cadres de concertation régionaux élargis aux

Le Comité national de pilotage est lorgane de
pilotage et de coordination de suivi et d'évaluation
de la mise en ceuvre des actions prioritaires
déclinées dans le PA-SD. Le Comité technique
national est lorgane technique de préparation

48 RAPPORT SUR LA COOPERATION POUR LE DEVELOPPEMENT



communes. Les CRD sont consacrés au dialogue au niveau régional autour de la mise en ceuvre des
Plans locaux de développement.

Les différentes sessions des revues des CSD et CRD se sont régulierement tenues en 2023, Les
revues bilan 2022 se sont tenues en février-mars et ont été consacrées a lexamen et a ladoption
des rapports de performances 2022 ainsi que les PA-SD sectoriels et régionaux 2023-2025. Quant
aux sessions des revues a mi-parcours, elles se sont tenues en juillet-ao0t et avaient pour ordre du
jour lexamen et ladoption des rapports de performances a mi-parcours 2023 et des PA-SD ajustés.

Les sessions du CNP, du CTN, des CSD et CRD ont connu la participation des représentants de
ladministration publique, des PTF, des faitieres des Collectivités territoriales, des OSC et du secteur privé.

1.2.2. Les cadres de concertation Gouvernement-PTF

Les cadres de concertation Gouvernement-PTF ont été institués en vue de faciliter les échanges sur
les questions de développement en général, et celles liées a la coopération en particulier. Ainsi, quatre
(04) rencontres MEFP-Troika des PTF et deux (02) rencontres entre le Gouvernement et lensemble
des PTF sont programmeées chaque année.

En 2023, une (01) seule rencontre MEFP-Troika des PTF s'est tenue le 03 mars. Au cours de cette
rencontre, les échanges ont porté principalement sur les points dintérét suivants :

e [aCOVID-19;

* le PA-SD et son lien avec la Matrice des réformes stratégiques et des
investissements structurants ;

» le dispositif de mise en ceuvre et de suivi-évaluation du PA-SD ;
e lefinancement du PA-SD ;

e la mise en ceuvre des projets et programmes dans un contexte
sécuritaire difficile.

Pour ce qui concerne les rencontres entre le Gouvernement et les PTF, lannée 2023 n'a pas connu
de rencontre.

1.2.3. La concertation Etat-ONG/ADF

En vue de faciliter la concertation entre UEtat, .

les Organisations non gouvernementales et
Associations de développement et fondations
(ONG-ADF), il a été créé les INC qui se tiennent
chaque année. Aprés sa 9™ édition qui s'est
tenue en 2022, les acteurs ont tenu un atelier
de réflexion du 28 au 29 novembre 2023 en lieu
et place des JNC proprement dites.

Cet atelier a regroupé les représentants de
ladministration publique, des collectivités
territoriales et des ONG-ADF et a permis
d'échanger sur les acquis et les difficultés du
cadre de concertation. Ces échanges ont abouti
a des réformes dont les principales sont :

lallegement du cadre de
concertation avec la suppression
des niveaux provincial et communal;

le passage a une organisation des
Journées nationales de concertation
(JNC) tous les deux ans en lieu et
place d'une organisation annuelle ;

la mise en place d'un comité de suivi
des recommandations issues des
journées de concertation ;

la prolongation de la durée
consacrée aux échanges entre le
Président des JNC et les ONG-ADF.
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1.2.4. Les commissions mixtes de coopération

En 2023, des rencontres entre [Etat et ses partenaires se sont tenues pour échanger et/ou faire le point
sur certaines actions de la coopération. Aux titres des rencontres avec les partenaires multilatéraux,
on peut citer :

« larencontre de haut niveau entre [Etat et 'Union européenne du 28 février, sur le Dialogue
politique ;

* la Revue conjointe du portefeuille de la Banque Mondiale, du 29 au 30 mars, sur
« La performance du portefeuille dans un contexte de fragilité : quelle approche
transformationnelle pour latteinte des résultats et un impact a léchelle ? » ;

» la Revue du programme doptions stratégiques pour le pays (COSOP) 2021-2024 du
Fonds international de développement agricole (FIDA) du 04 juillet ;

o la Revue semestrielle du 8™ programme de coopération Burkina Faso/UNFPA du 07
ao0t ; la Mission de dialogue de haut niveau et de revue annuelle de la performance du
portefeuille pays de la Banque africaine de développement (BAD),du 14 au 17 novembre ;

* la Mission de supervision physique du portefeuille des projets et programmes financés
par la Banque islamique de développement (BID), du 14 au 17 novembre ;

o [atelier de planification 2024 du 8™ programme de coopération Burkina Faso/UNFPA,
du 27 novembre au 1* décembre.

Le Burkina a aussi participé aux commissions mixtes de coopération bilatérale avec la République
de Guinée, le Royaume du Maroc, le Royaume de Belgique, la République du Mali et la République
Islamique d'Iran.

1.2.5. Les rencontres internationales sur la coopération au développement

Au niveau international, le Burkina Faso a participé en 2023 & des rencontres de coopération au
développement. Il sagit entre autres :

Y @ Y de la 20°™ réunion du Groupe de Travail International sur le TOSSD* du 7
M_a au 9 mars, a Dakar, pour échanger sur lactualisation de la méthodologie, la

gouvernance et le financement du cadre ;

de [Assemblée des membres de lIITA® du 13 au 16 mars, & Copenhague,
qui a eu pour objectif dapprécier la mise en ceuvre du plan stratégique
2020-2025 et d'échanger sur les bonnes pratiques en matiére de gestion
et d'utilisation des données sur laide ;

du Forum de la Coopération au Développement du 14 au 15 mars, & New
York, avec pour objectif de contribuer a lamélioration de la qualité de la
coopération internationale ;

(Q des sessions en ligne du TOSSD du 14 avril et des 6 et 7 juillet, dans le
Y cadre de la mise en place d'un Forum sur le TOSSD en lieu et place du
P79 Groupe de travail ;

.g)). du 5™ Forum politique de haut niveau sur le Développement Durable du
- 10 au 20 juillet, a New York ;
| B |

O
PRESCO N . . . 2 z 2 - H
&ﬁ de la 78°™ session ordinaire de Assemblée générale des Nations unies du

: 18 au 26 septembre, a New York.

L)

4. Total official support for sustainable development (soutien public total du développement durable)

5. Initiative internationale de la Transparence de laide
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2. ANALYSE DE UEFFICACITE
DE LA COOPERATION AU
DEVELOPPEMENT

Cette partie est consacrée a lexercice 2023 de suivi du Partenariat Mondial pour une coopération
efficace au service du développement (PMCED).

Apres des expériences similaires réalisées en 2013,2014,2015,2016 et 2018, le Burkina Faso a marqué,
une fois de plus, sa disponibilité a participer, en cette année 2023, a l'exercice de suivi du Partenariat
mondial pour une coopération efficace au service du développement (PMCED) 2023-2026. La
participation a cet exercice répond a lobligation de rendre compte aux populations des engagements
pris dans le domaine de la coopération au développement. Lobjectif de cet exercice de suividu PMCED
est de rendre mutuellement compte des progres réalisés au regard des engagements de Busan et de
Kampala sur lEngagement du secteur privé au Burkina Faso.

Avant d'évoquer les résultats de lexercice, une présentation du PMCED est faite et les lecons apprises

abordées.

2.1

Le Partenariat mondial

: vue densemble

Le Partenariat mondial pour une coopération
efficace au service du développement a été
créé en 2011 par 163 pays lors du 4°™ Forum
de haut niveau sur lefficacité de laide en 2011
a Busan, en République de Corée, en tant que
plateforme multi-parties prenantes visant
lefficacité du développement et une meilleure
contribution a la réalisation des Objectifs de
développement durable (ODD). Lexercice de
suivi du Partenariat mondial consiste & mesurer
les progres accomplis par les parties prenantes
par rapport aux engagements qu'elles ont pris
a légard des quatre (04) principes defficacité
de la coopération, & savoir : (i) lappropriation
par les pays, (ii) lorientation vers les résultats
de développement, (iii) les partenariats inclusifs
et (iv) lamélioration de la transparence et de la
redevabilité mutuelle.

Depuis 2011, trois (03) cycles de suivi ont été
effectués et une réforme globale de lexercice de
suivi a eu lieu entre 2020 et 2022. Ce qui a abouti
& un processus et & un cadre de suivi révisés. En
effet, le cycle mondial continu 2023-2026 donne
la possibilité a tout pays membre de participer a
lexercice & sa convenance (moment, fréquence,
format, etc.).
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Par ailleurs, le suivi des partenariats ne consiste
plus & fournir seulement des données sur les
performances des politiques nationales de
coopération et des mécanismes de coordination
multipartite, mais offre également des possibilités
de dialogue inclusif, apportant un éclairage sur les
changements a opérer.

L'exercice 2023 de suivi du 4°™ cycle du PMCED
s'est tenu au niveau national sous la coordination
de la Direction générale de la coopération et a
regroupé lensemble des parties prenantes
(Gouvernement, PTF, ONG, Société civile, secteur
privé). Concrétement, lexercice a été conduit par
la réalisation d'une enquéte menée sur la base
de trois questionnaires standards. Les deux
premiers, relatifs aux engagements de Busan,
ont été adressés séparément au pays et aux
Partenaires du développement. Le troisieéme,
qui concerne l'évaluation des principes de
Kampala, a été adressé au pays, aux Partenaires
du développement, aux ONG, aux OSC et au
secteur privé.
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2.2. Résultats de l'exercice 2023

Il est important dapprécier les résultats de lenquéte en rapport avec le contexte sécuritaire et
humanitaire que connait le Burkina Faso depuis la derniére enquéte réalisée en 2018.

2.2.1. Une performance globale satisfaisante dans la mise en ceuvre des principes d'efficacité

Les résultats de l'enquéte sur les engagements  publiques par les partenaires du développement
de Busan indiquent que le niveau defficacité de  qui a connu une baisse significative.

la coopération au service du développement
demeure élevé. Néanmoins, on note un niveau
defficacité en légére baisse comparativement
aux résultats enregistrés a lexercice 2018. Cette
baisse résulte du degré d'utilisation des finances

Le cadre de résultats du PMCED étant articulé
en dimensions organisées en composantes avec
des indicateurs (mesures principales et sous-
mesures) de suivi des performances, la synthése
ci-aprés des résultats suit la méme structuration.

» Résultats de la dimension 1 « Ensemble de la société » : Un apercu des résultats 2023
indique une amélioration par rapport aux résultats de lenquéte 2018. Cette amélioration est
le fruit conjugué des niveaux élevés (i) du degré dengagement et de dialogue avec diverses
parties prenantes en matiére de planification et de mécanismes de responsabilité dans le do-
maine du développement, (i) de l'étendue du contréle parlementaire sur la coopération pour
le développement caractérisée par la transmission réguliére dinformations sur la coopération
pour le développement au Parlement ; limportance de la part de la coopération au dévelop-
pement inscrite au budget national et (iii) de l'état de lenvironnement favorable aux OSC ;

« Résultats de la dimension 2 « Etat et utilisation des systémes nationaux » : La dimension
est en amélioration par rapport & son niveau de 2018. Ce qui s'explique par les niveaux élevés
(i) en matiére de planification, (i) de budgétisation, (iii) de gestion de linformation et (iv) une
constance concernant les mécanismes de redevabilité ;

e Résultats de la dimension 3 « Transparence » : || est ressorti de l'enquéte que si le Gouver-
nement met totalement a la disposition du public des informations sur la coopération pour le
développement, la proportion des partenaires du développement qui rendent publiques leurs
stratégies nationales est d'un niveau moyen ;

e Résultats de la dimension 4 « Ne laisser personne de cété » : Les résultats de lenquéte
révélent que le Burkina Faso consulte, engage et dialogue avec une diversité de groupes de
populations dans la planification du développement et les mécanismes de redevabilité est
trés élevé. Aussi, le degré d'inclusion des priorités de développement, des objectifs et des indi-
cateurs de résultats pour une diversité de groupes de populations dans la stratégie nationale
de développement du Burkina Faso est élevé.

En ce qui concerne les partenaires du développement, leur degré de consultation avec divers
groupes de populations dans le cadre de la préparation de leurs stratégies pays est moyen,
avec un niveau tres élevé d'inclusion.

Il convient de souligner quau niveau national, la désagrégation des données et des statistiques
relatives aux personnes les plus vulnérables et marginalisées et aux divers groupes de
populations est moyenne.
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2.2.2.

Les principes de Kampala pour un engagement
efficace du secteur privé ont été élaborés
pour encourager les efforts collectifs visant a
améliorer lefficacité des partenariats avec le
secteur privé dans le cadre de la coopération
pour le développement. Partie novatrice de
lexercice de suivi du Partenariat mondial
pour une coopération efficace au service du
développement, lEPK compare les points de vue
des parties prenantes sur les bonnes pratiques,
les défis et les opportunités des partenariats, et
fait ressortir les différences qui existent entre eux.

L’Evaluation des principes de Kampala (EPK)
sur lEngagement du secteur privé (ESP) au
Burkina Faso se rapporte a quatre paramétres
que sont : « l'état des politiques sur lESP dans la
Coopération pour le développement (CD) », « le
dialogue inclusif sur lESP dans la CD », « la qualité
de 'ESP dans la CD dans les pays partenaires »
et « la facilité d'établir des partenariats avec le
secteur privé dans la CD ».

De cette évaluation, il ressort un niveau trés élevé
de participation du secteur privé au processus
délaboration des politiques et stratégies et
de linclusivité du dialogue sur 'ESP dans la
coopération au développement pour l'ensemble

Le secteur privé : acteur clé dans la réalisation de 'Agenda 2030

des dialogues multipartites. Quant a la qualité de
lESP dans la coopération au développement, le
Gouvernement la juge trés élevée pour sa valeur
ajoutée et lobtention des résultats en matiére
de développement la ou le besoin se fait le plus
sentir. Cette perception reste néanmoins élevée
pour les partenaires du développement.

Pour la facilité d'établir des partenariats avec le
secteur privé, les résultats arborent qu'il est assez
facile pour le Gouvernement, les partenaires du
développement, les petites entreprises et les
OSC d'établir des partenariats avec le secteur
privé dans le cadre de son engagement dans la
coopération pour le développement mais que cela
restait difficile de lavis des grandes entreprises
et des syndicats.

De fagon générale, la lecture du tableau ci-dessus
permet de retenir que le Gouvernement reconnait
que les capacités des OSC, des syndicats et du
secteur privé sont beaucoup renforcées par le biais
de l'ESP dans la CD. Les bénéficiaires eux-mémes
sont du méme avis. Toutefois, les partenaires au
développement estiment que lincidence de lESP
dans la CD sur le renforcement des capacités
est faible.

Tableau 6 : Appréciation du renforcement des capacités des OSC, des syndicats et du secteur privé

via 'ESP
Acteurs appréciant = 5 €
7] © o - (7] 7]
E $ & o & o 9 8 o
2
Acteurs c s 2 & = £ 5 =
g o = o c R c 9
bénéficiant 2 o 2 3 o = S
5 o (%) = O ¢
des renforcements (<) T 3 7] o
L o a o
de capacités
0osC Beaucoup Un peu Beaucoup
Syndicats Beaucoup Un peu Beaucoup
Secteur privé Beaucoup Un peu Beaucoup  Beaucoup

Source : Construit & partir des données de 'évaluation PMCED 2023
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2.2.3. Recommandations pour une coopération au service du développement plus efficace

Les résultats du cycle de suivi 2023 font ressortir un état plus ou moins optimiste de lefficacité de la
coopération au développement, ce qui suggere qu'il reste des marges de progrés a faire pour mettre
la coopération au service du développement. Le but ultime des engagements envers une coopération
efficace étant lobtention de résultats de développement pérennes, des recommandations ont été
formulées afin de consolider et doptimiser les résultats obtenus.

Tableau 7 : Recommandations pour une coopération au service du développement efficace

ACTEURS RECOMMANDATIONS

*  Améliorer le processus de conduite des exercices de suivi du PMCED

» Renforcer lappropriation des politiques publiques pour accélérer les
progrés en matiere de développement

» Renforcer le leadership du Gouvernement dans la gestion de la coopération
1 Gouvernement pour le développement

» Prioriser les actions de développement et mieux déterminer les roles et
responsabilités des acteurs

»  Améliorer lespace de dialogue avec les partenaires du développement

e Améliorer le systéme statistique national

» Intégrer les principes defficacité de la coopération pour le développement

RS dans leurs stratégies pays

2 techniques et » Aligner davantage leurs interventions sur les priorités nationales

financiers e Améliorer la communication autour des opportunités en faveur des OSC

et du secteur privé

L »  Améliorer la transparence dans la gestion de leurs ressources
3 Société civile ) ) e
« Développer des partenariats stratégiques

o »  Améliorer sa participation aux différents cadres de concertation
4 Secteur privé L ) . .
»  Améliorer limpact de ses interventions

Source : DGCOOP/PMCED 2023
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2.3. Participation du Burkina Faso a 'exercice 2023 du

PMCED : lecons apprises

Lexercice 2023-2026 a permis au Burkina
Faso de faire le bilan de sa coopération avec les
partenaires au développement et de suivre les
indicateurs defficacité de la coopération ainsi
que les efforts consentis dans la réalisation des
Objectifs de développement durable.

Les résultats de lenquéte pourront étre traduits
en actions tangibles qui seront intégrées dans
les stratégies et les politiques de développement.
En tant que lun des principaux instruments
de mesure des moyens de mise en ceuvre du
Programme de développement durable a lhorizon
2030, le processus de suivi génére des données
qui permettent d'évaluer le progres réalisé par
le pays vers la réalisation de trois cibles ODD, a
savoir les cibles 5.c, 1715 et 17.16.

Les partenariats efficaces et inclusifs étant
indispensables a la réalisation des ODD et a la
croissance durable, l'exercice de suivi permet
dentamer ou de renforcer le dialogue avec
les autres acteurs du développement. Il guide
les actions des partenaires du développement
engagés a investir dans les capacités des pays
tout en utilisant les systémes nationaux et en
salignant sur les priorités nationales.

L'exercice enseigne au pays de mettre laccent
sur la planification et la mise en ceuvre dactions
pour lamélioration de lefficacité de la coopération
pour le développement. Il suggére également
de veiller a ce que les mécanismes nationaux
pertinents intégrent le champ dapplication du
suivi du Partenariat mondial afin de faciliter la
réflexion, le dialogue et laction.
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TROISIEME PARTIE :

PROFIL DE 'AIDE PUBLIQUE AU
DEVELOPPEMENT EN 2023

Cette troisiéme partie est consacrée a la présentation du profil de
UAPD regue par le Burkina Faso en 2023. Elle présente APD décaissée
au profit du pays en analysant son évolution et sa répartition selon
les instruments, les types et les sources de financement ainsi que les
secteurs de destination.




1261,59

milliards de
FCFA JAPD

recu par le
Burkina Faso en
2023 contre
113745 milliards
de FCFA en
2022 soit une
hausse de 14,1%

_ B

1. APERCU GENERAL DE L’AIDE
PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT
AU BURKINA FASO

Il sagit dune présentation générale du profil de 'APD a travers lanalyse de son évolution, de ses
caractéristiques et de son poids dans le budget de l'Etat ainsi que de la situation des conventions

signées en 2023.

1.1.  Reprise de la hausse de 'APD en 2023

Sur la décennie 2014-2023, lAPD cumulée
recue par le Burkina Faso se chiffre a 15 686,67
millions de dollars US avec un flux annuel moyen
de 156867 millions de dollars US et un taux
moyen de croissance de 5,7%. Au cours de cette
période, l'évolution de IAPD est caractérisée par
une tendance globalement haussiére de 2014 a
2021 interrompue par une baisse en 2022 suivie
d'une reprise en 2023.

En effet,en 2023, APD recue par le Burkina Faso
a connu une remontée pour se chiffrer a 2 079,87
millions de dollars US (126159 milliards de FCFA)

contre 182354 millions de dollars US (113745
milliards de FCFA) en 2022, soit une hausse de
14,1%. Cette hausse s'explique, entre autres, par le
maintien des efforts daccompagnement des PTF
face a la situation socio-économique que connait
le pays et une amélioration de la comptabilisation
des décaissements de certains partenaires
conformément au canevas de traitement des
informations.

Le graphique ci-dessous présente les
décaissements de 'APD recue par le Burkina
Faso sur la période 2014-2023.

Graphique 1 : Evolution de 'APD de 2014 4 2023 (en millions de dollars US)
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Source : DGCOOQORP, juillet 2024

Les caractéristiques de APD en 2023 n'ont pas changé par rapport aux années antérieures. Elle

présente une prédominance :

e de laide multilatérale (62,5%) par rapport a laide bilatérale (33,1%) et a laide fournie

par les ONG (4,4%) ;

e desdons (72,7%) par rapport aux préts (27.3%) ;

o de laide projet (74,9%) par rapport aux autres types dinstruments (25,1%).
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Selon la répartition sectorielle, 69,7% de 'APD a été absorbée par les cing (05) secteurs suivants :
(i) Travail, emploi et protection sociale ;I(ii) Production agro-sylvo-pastorale ; (iii) Gouvernance
administrative et locale ; (iv) Santé et (v) Education et formation.

Sur les cing (05) derniéeres années, TAPD en pourcentage du PIB a été en moyenne de 10,6%. Ce ratio
est évalué a 10,2% en 2023, montrant une progression par rapport & son niveau de 2022 qui était de
9,7%. Cette hausse montre que les richesses créées mesurées par le PIB ont augmenté moins que
proportionnellement (3,6%) a laugmentation de APD (14,1%).

Le tableau suivant présente l'évolution de APD par rapport au PIB au cours des cing derniéres années.

Tableau 8 : Evolution de IAPD par rapport au PIB de 2019 4 2023¢

Désignation 2019 2020 2021 2022

APD (en millions de dollars US) 154872 214166 216970 182354 207987

Taux de change du dollar/FCFA 585,911 57559 55453 62376 60657

APD (en milliards de FCFA) 90741 1232,71 120316 113745 126159

PIB courant (en milliards de FCFA) 936920 1015360 1080240 1177750 1242568

Ratio APD/PIB (%) 9,7 12,1 1M1 9,7 10,2

Source : DGCOOP et DGEP, juillet 2024 ch““
<
NF

1.2.  Analyse de UAPD dans le budget de l'Etat en 2023

Les prévisions des recettes et des dépenses du budget de lEtat, exercice 2023, ont été établies 2 756,84

respectivement a 2 782,86 milliards de FCFA et a 3 426,14 milliards de FCFA. milliards de

Les recettes mobilisées sélévent & 2 756,84 milliards de FCFA, soit un taux de recouvrement de FCFA.d? recettes

991%. Les recettes extraordinaires, qui représentent en majorité lAPD, ont été mobilisées & hauteur mobilisées en

de 100,0% contre 77,6% en 2022. 2023 soit un taux
N : ‘ . . . de recouvrement

Quant a la situation des dépenses, elle fait ressortir un niveau d'exécution de 3 441,20 milliards de de 991%

FCFA, soit un taux d'exécution de 100,4%.

S LJECC

m.- F.-nnﬂilaﬂn-r-.l'ns.i_malmn
. .ﬂ““-m Z<itian ovril 2028

6. Les données historiques résultent des RCD passés.
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1.2.1.  Un niveau d'exécution performant des dépenses d'investissement sur financements
extérieurs

Les dépenses dinvestissement ont été exécutées a hauteur de 1 310,08 milliards de FCFA, sur des
prévisions corrigées de 1 336,02 milliards de FCFA, soit un taux de 98,1%. Elles sont composées des

dépenses sur ressources propres et sur financements extérieurs qui se sont exécutées respectivement
de 96,9% et de 100,0%.

Tout comme en 2022, le taux d'exécution des dépenses dinvestissement sur financements extérieurs
est resté tres performant en étant au moins égal a 100%.

Tableau 9 : Situation d’exécution du budget de U'Etat, exercice 2023 (en milliards de FCFA)

Budaet Prévisions annuelle LFR Réalisations au 31 Taux de réalisation
9 ajustées décembre 2023 (en %)
RECETTES 2782,86 2756,83 99,1%
Recettes ordinaires 25793 255333 99,0%
Recettes 203,56 2035 100,0%
extraordinaires
» Dons programmes 0 0 0,0%
» Dons projets et legs 20356 2035 100,0%
DEPENSES 342614 344119 100,4%
Dépenses courantes 2 090,12 213111 102,0%
Dépenses en capital 1336,02 1310,08 98,1%
* Investissements 132920 130326 98,0%
exécutés par [Etat
e sUrressources 83056 804,68 96,9%
propres
» sur financements
exterieurs 49864 49858 100,0%
(subventions et
préts projets)
« Transferts en capital 6,82 6,82 100,0%

Source : DGB, juillet 2024

1.2.2. Une baisse du niveau d’exécution des contreparties nationales en 2023

Les dotations révisées des contreparties de lEtat au financement des projets ont été exécutées a
hauteur de 72,66 milliards de FCFA, correspondant & un taux dexécution financiére de 77,0%. Ce taux
était de 91,7% en 2022, dou une baisse de 14,7 points de pourcentage.
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1.2.3. Une augmentation de la dépendance du budget de IEtat vis-a-vis de 'APD en 2023

On note une hausse des dépenses dinvestissements financées sur ressources extérieures (préts
+ subventions) de 96,85 milliards de FCFA entre les deux exercices budgétaires. Cette hausse est
constituée de 0,70 milliard de FCFA de subvention et de 96,15 milliards de FCFA de prét.

La part de lAPD dans les investissements publics a une tendance haussiére sur la période 2019-2023
avec une moyenne de 31,9%. En effet, elle est passée de 23,4% a 38,1% sur ladite période.

Aussi, lanalyse de 'APD dans le budget de [Etat montre une tendance haussiére sur la période 2019-
2023, passant de 15,9% en 2019 a 20,6% en 2023 avec un pic en 2020 de 23,8%. Par ailleurs, on
constate que IAPD dans le budget de Etat en 2023 est au-dessus de la moyenne sur la période
qui est de 199% et en augmentation de 1,1 point par rapport a 2022. Cette situation traduirait une
augmentation de la dépendance du budget de lEtat a lAPD.

Tableau 10 : Evolution des appuis extérieurs dans le budget de U'Etat de 2019 4 2023 (en milliards
de FCFA)

Année 2019 2020 2021 2022 2023
Investissements publics 556,79 759 762,24 113652 1310,08
Total dons et préts projets 130,37 242 47 25161 40173 49858

Part des dons et préts projets dans les
investissements publics (en %)

Recettes et dons (budget) 193197 195356 225084 266369 275684

Montant de 'APD dans le budget’ 30748 46545 46355 518,74 56711

Part de UAPD dans le budget (en %)

Source : DGCOOP/DGB, juillet 2024

1.3. Hausse du montant des conventions signées en 2023

En 2023, dans le cadre de la coopération au développement, le Gouvernement du Burkina Faso a signé
72 conventions de financement avec les partenaires au développement. Ce nombre est en baisse
par rapport a celui de 2022 qui était de 79 conventions. Selon le type de coopération, 13 conventions
ont été signées avec les partenaires bilatéraux, 28 avec les multilatéraux et 31 conventions avec les
ONG/AD et Fondations.

Le montant global de ces conventions a connu une forte augmentation passant de 486,57 milliards de
FCFA en 2022 a1008,68 milliards de FCFA en 2023. Cette hausse s'explique par un accroissement
du montant des engagements de certains partenaires qui a plus que triplé. Il sagit notamment de la
Suisse (651,1%), du FIDA (636,6%), de la Chine (389,7%), de la BID (3792%), du PNUD (364,2%) et
de certains PTF qui n'avaient pas signé de convention en 2022.

De lexamen des conventions signées, il ressort que les engagements des partenaires multilatéraux
demeurent les plus importants avec un montant de 799,46 milliards de FCFA, soit 79,3% du montant
global. Les engagements des bilatéraux se chiffrent a 105,00 milliards de FCFA, soit 10,4% et ceux
des ONG/AD et Fondations se situent & 104,22 milliards de FCFA, soit 10,3%.

Le graphique ci-dessous présente la répartition du montant total des conventions signées par type
de coopération en 2023.

7 Pour le montant de 'APD dans le budget de lEtat, il a été considéré les dons inscrits dans le budget
de lEtat (recettes extraordinaires) et les emprunts projets et programmes comptabilisés en trésorerie.

RAPPORT SUR LA COOPERATION POUR LE DEVELOPPEMENT 61

conventions de
financement avec
les PTF signées
en 2023 contre
79 en 2022




Graphique 2 : Répartition du montant des conventions signées en 2023 par type de coopération

Bilatéral
10,4%

ONG/AD et
Fondations 10,3%
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Source : DGCOORP  juillet 2024

En 2023, le montant total des conventions signées avec la Banque mondiale a été le plus élevé avec
une proportion de 44,6%. Elle est suivie de la BAD (10,0%), de lUE (9,6%) et de la BID (5,4%).

Le graphique suivant présente les montants des 10 principaux PTF qui ont signé des conventions

en 2023,
Graphique 3 : Montant des conventions signées avec les dix (10) principaux PTF en 2023 (en
milliards de FCFA)
PNUD 14,74
Suisse 23,82
Belgique 2414
BADEA 2875
Chine 2938
FIDA 6,31
BID 54,66
UE 97,08
BAD 101,17
BM 44949
(o] 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Source : DGCOOP, juillet 2024
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Lanalyse de l'évolution des engagements des PTF
par type de financement sur la période 2019-
2022 montre une prédominance des dons par
rapport aux préts. La moyenne des dons sur la
période s'est située a 559% de IAPD et 4 44,1%
pour les préts.

En 2023, cette tendance s'est inversée par une
prédominance du montant des préts par rapport
aux dons qui sont estimés respectivement a
716,86 milliards de FCFA, soit 711% et &4 29182
milliards de FCFA, soit 289%.

Le montant des préts a connu une hausse de
407,9% par rapport a celui de 2022 ou il se
situait a 141,14 milliards de FCFA. Cette hausse
s'explique par les engagements de la BM sous
forme de préts a hauteur de 44949 milliards de
FCFA, soit 44,6% du total des préts et de 62,7%
du total des engagements. Quant aux dons, ils
enregistrent une baisse de 155%, passant de
345,43 milliards de FCFA en 2022 & 291,82
milliards de FCFA en 2023.

Graphique 4 : Evolution de la répartition du montant des conventions selon le type de financement

sur la période 2019-2023 (en %)
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1558,82

millions de
dollars US d'Aide
projet décaissés
en 2023 contre
1493,66 millions
de dollars US

en 2022

2. ANALYSE DE LAIDE PAR
INSTRUMENT ET PAR TYPE DE
FINANCEMENT

Les PTF ont financé le développement au Burkina Faso en 2023 a travers quatre (04) instruments et
selon deux (02) types de financement. Pour les instruments de financement, il sagit de lAide projet,
de 'Appui budgétaire, de l'Aide alimentaire ainsi que de 'Assistance et secours durgence. Les types
de financement utilisés sont les dons et les préts.

2.1. La persistance de la prédominance de 'Aide projet par

rapport aux autres instruments de financement

Comparée aux autres instruments, 'Aide projet reste linstrument le plus utilisé par les PTF au Burkina
Faso. En 2023, le montant de lAPD décaissé sous forme d'Aide projet s'éleve a 1 55882 millions de
dollars US, représentant 74,9% de IAPD totale.

L'Assistance et secours d'urgence et lAide alimentaire occupent respectivement les 2™ et 3°™ places
avec des montants respectifs de 294,56 millions de dollars US (14,2%) et de 116,62 millions de dollars
US (5,6%). Les Appuis budgétaires occupent la 4°™ place et totalisent un montant de 109,87 millions
de dollars US, soit 5,3% de IAPD de 2023.

Tableau 11: Structure de 'APD par instrument de financement en 2023

Montant en 2022 Montant 2023
Millions SUS Millions SUS  En % de 'APD Millions de FCFA

Type dassistance

Aide projet 1493,66 1558,82 74,9% 945 531,16
Aide projet sans fonds communs 145234 1512,21 72,7% 917 25975
Aide projet avec fonds communs 41,32 46,61 2,2% 28 2741
Appui budgétaire 187,58 109,87 53% 66 645,57
Appui budgétaire général 18758 10987 53% 66 64557
Appui budgétaire sectoriel 0,00 0,00 0,0% 0,00
Aide alimentaire 126,26 116,62 56% 70 741,22
Assistance et secours d'urgence 16,04 294,56 14,2% 178 671,58

Total 1823,54 2 079,87 100,0% 1261589,54

Source : DGCOORP  juillet 2024

2.1.1. Une augmentation de 'Aide projet

D'un montant de 1 55882 millions de dollars US en 2023 contre 1 493,66 millions de dollars US
en 2022, lAide projet décaissée est en augmentation de 65,15 millions de dollars US (4,4%). Elle se
décompose en Aide projet sans fonds commun (AP/SFC) a hauteur de 97,0% et en Aide projet avec
fonds commun (AP/FC) pour 3,0%.
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2.11.1. L’Aide projet sans fonds commun en hausse

LAP/SFC est linstrument le plus utilisé dans le
financement extérieur des projets et programmes
de développement au Burkina Faso. Elle s'éléve
41512,21 millions de dollars US en 2023 contre
1452,34 millions de dollars US en 2022, soit une
augmentation de 4,1%.

LAP/SFC a été décaissée sous forme de dons
a hauteur de 1 053,52 millions de dollars US
(69,7%) et de prét pour un montant de 458,69
millions de dollars US (30,3%).

La contribution des dix (10) premiers PTF ayant
le plus décaissé en 2023 se chiffre a 128703
millions de dollars US, représentant 85,1% de AP/
SFC. Ce montant s'élevait a 1 223,80 millions de

dollars US en 2022, soit une hausse de 5,2%.
Parmi ces dix (10) PTF, la Banque mondiale (BM)
vient en premiére position avec un montant de
586,30 millions de dollars US, représentant
388% de IAP/SFC de lannée sous revue. Elle
est suivie du SNU avec un montant de 192,98
millions de dollars US (12,8%), de lUE avec un
montant de 13714 millions de dollars (9,1%), de
lAllemagne avec un montant de 91,27 millions de
dollars US (6,0%) et du Fonds mondial avec un
montant de 7897 millions de dollars US (5,2%).

Le classement des dix (10) premiers PTF ayant
utilisé cet instrument est fourni dans le graphique
ci-dessous.

Graphique 5 : Contribution des 10 principaux PTF faisant de 'AP/SFC en 2023 (en millions de

dollars US)
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Les cinq (05) projets ayant le plus bénéficié de I/AP/SFC en 2023 sont :

le Projet durgence de
développement territorial
et de résilience financé
par la Banque mondiale
pour un montant de 161,82
millions de dollars US ;

le Projet régional
dinterconnexion électrique
de la Dorsale Nord financé
par la Banque mondiale
pour un montant de 51,07
millions de dollars US ;

le Programme d'appui au
développement sanitaire
financé par le Fonds mondial
pour un montant de 63,46
millions de dollars US ;

le projet « Agriculture et Sécuritéalimentaire,
environnement, WASH » financé par les USA
pour un montant de 43,41 millions de dollars
us;

le Projet de résilience et de compétitivité agricole financé par
la Banque mondiale pour un montant de 38,04 millions de
dollars US. de dollars US ;
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357,81

millions de

dollars US
décaissés au
profit de 05

projets en 2023
contre 274,37
millions de dollars
US en 2022 soit
une augmentation
de 304%

_ "

Les montants décaissés au profit de ces cing (05) projets se chiffrent 8 357,81 millions de dollars US,
représentant 23,7% de AP/SFC. Ce montant se situait & 274,37 millions de dollars US en 2022, soit

une augmentation de 30,4%.

2.11.2. L’Aide projet avec fonds commun
en hausse

’AP/FC a connu une augmentation de 12,8%,
passant de 41,32 millions de dollars US en
2022 a 46,61 millions de dollars US en 2023.
Elle représente 3,0% de lAide projet et 2,2% de
IAPD totale. Cette relative progression résulte
des efforts supplémentaires de la Suisse (595%)
et de la France (51,6%), ainsi que du retour du
Danemark dans [utilisation de cet instrument.

En 2023, les décaissements de 'AP/FC ont été
faits exclusivement sous forme de dons par cing
(05) PTF contre six (06) PTF en 2022, qui sont la
France (54,2%), la Suisse (198%), le SNU (185%),
le Danemark (5,0%) et le Canada (2,5%).

Le graphique suivant présente les cinq partenaires
ayant décaissé IAPD sous forme dAP/FC en
2023.

Graphique 6 : Contribution des PTF utilisant 'AP/FC en 2023 (en millions de dollars US)
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Les cinq (05) projets ayant le plus bénéficié de 'AP/FC en 2023 sont :

e le projet « PME Burkina 2 » financé par la France pour 13,33 millions de dollars US ;

e le projet « .SAH 3 Frontieres Burkina » financé par la France pour 5,26 millions de

dollars US ;

e le projet « Appui a la coordination du programme et au plaidoyer » financé par lUNFPA

pour 4,65 millions de dollars US ;

e le projet « APOSE-EFTP » financé par la France pour 3,79 millions de dollars US ;

e le Programme de pays 2021-2025 Eau et assainissement financé par le Danemark pour

2,19 millions de dollars US.

Les décaissements de ces cinqg (05) projets sélévent & 29,23 millions de dollars US, représentant

62,7% de lAP/FC.
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2.1.2. Une forte baisse des Appuis budgétaires en 2023

En 2023, le Burkina Faso a poursuivi le
dialogue avec les PTF pour la mobilisation des
ressources des Appuis budgétaires. Cependant,
a fin décembre 2023, le montant des Appuis
budgétaires décaissés a baissé, passant de 187,58
millions de dollars US en 2022 a 109,87 millions
de dollars US en 2023, soit une baisse de 41,4%.

2.1.2.1. LU'Appui budgétaire général

En2023,seulle FMIlaeffectué deux décaissements
d'un montant total de 109,87 millions de dollars
US, dont 78,52 millions de dollars US au titre de
la « Fenétre chocs alimentaires » et le reste dans
le cadre du programme économique et financier
au titre de la Facilité élargie de crédit.

Ainsi, le montant global de lAppui budgétaire
général (ABG) décaissé sest établi a 109,87
millions de dollars US contre 18758 millions de

2.1.3. Une légére baisse de 'Aide alimentaire

LAPD délivrée sous forme d'Aide alimentaire
en 2023 s'éléve 3 116,62 millions de dollars US,
représentant 56% de IAPD totale. Ce montant est
en baisse de 7,6% par rapport a celui de 2022 qui
s'élevait & 126,26 millions de dollars US.

La baisse observée pourrait s'expliquer par
la réorientation des ressources de certains
partenaires vers dautres instruments de

dollars US en 2022. Il représente environ 53%
du portefeuille de 'APD totale en 2023 contre
10,3% en 2022. Cet Appui budgétaire général a
été octroyé exclusivement sous forme de préts.

2.1.2.2. L’Appui budgétaire sectoriel

Tout comme en 2022, il n'y a pas eu de
décaissement au titre des Appuis budgétaires
sectoriels en 2023. Cette situation est
principalement due aux changements
institutionnels survenus en 2022, qui a conduit
a lannulation de 'Appui budgétaire de Union
européenne (contrat dappui a la consolidation
de [Etat et & la résilience) et a la suspension
des Appuis budgétaires de ['Allemagne et du
Danemark. Ces trois Partenaires techniques et
financiers ont décidé de transformer leurs Appuis
budgétaires respectifs en Aides projets.

financement comme l'Assistance et secours
durgence. Exclusivement accordée sous forme
de dons, cette aide a été octroyée a 94,8% par
les USA, a 3,6% par le Luxembourg et a 1,6% par
le Catholic Relief Services (CRS).

Le graphique ci-dessous illustre le volume daide
décaissée sous forme d'Aide alimentaire par
partenaire en 2023,

Graphique 7 : Contribution des donateurs de 'Aide alimentaire en 2023 (en millions de dollars US)

Catholic relief
ser\;ictl;.s ! 189
Luxembourg 418
Etats Unis
dE'Amérique 105
[0} 20 40 60 80 100 120
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Les projets et programmes majeurs financés par cet instrument de financement sont entre autres :

e le projet « Réponse humanitaire et secours durgence » financé par les USA (110,55
millions de dollars US) ;

o le projet « BKF/025 : Appui au plan sectoriel de éducation et de la formation 2017-
2030 » financé par le Luxembourg (2,95 millions de dollars US) ;

e le Projet dappui a lalimentation scolaire (PAAS) financé par le CRS (0,96 million de
dollars US) ;

o le projet « USDA/LRP PREAWARD BURKINA FASO Pre-Award Authorization_401863 »
financé par le CRS (0,94 million de dollars US) ;

* le projet « Contributions supplémentaires - Opérations Humanitaires - PAM » financé
par le Luxembourg (0,53 million de dollars US).

2.1.4. Une hausse exponentielle de 'Assistance et secours d'urgence

Linstrument « Assistance et secours durgence » a été utilisé en 2023 par plusieurs partenaires a

Hausse de hauteur de 294,56 millions de dollars US, contre 16,04 millions de dollars US en 2022, soit une hausse

o de 1736,4%. Le volume de l'Assistance et secours durgence en 2023 représente 14,2% de lAPD

1 73 6,4 /O totale. Cette hausse exponentielle s'explique par la persistance des crises sécuritaire et humanitaire
sur linstrument que traverse le pays depuis prés dune décennie.

« Assistance et LAPD sous forme d'« Assistance et secours durgence » est exclusivement accordée sous forme de
SECOUIS dons en 2023.

d'urgence »
utilisé par Le graphique ci-dessous montre la répartition des appuis par partenaire selon cet instrument.

plusieurs Graphique 8 : Contribution des donateurs de 'Assistance et secours d'urgence en 2023 (en millions

SEIREREIES de dollars US)
en 2023
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Les partenaires ayant le plus contribué a ce type dappui sont le SNU (74,5%), TONG Compassion
international (12,5), le Luxembourg (2,9%), 'Autriche (1,8%) et TONG CRS (1,6%).

Les cinq actions humanitaires ayant recu le plus de financement sous forme dassistance et secours
durgence ont été financées par le PAM et [ONG Compassion international. Ces actions sont les

suivantes :

e« Fournir un paquet d>assistance
intégré incluant une assistance
alimentaire, des repas scolaires et
des aliments nutritifs spécialisés
aux réfugiés, aux déplacés internes,
a la population héte, aux enfants et
aux femmes » financé par le PAM
pour 129,24 millions de dollars US ;

e« Programme de développement
holistigue des enfants et des
jeunes/Education et parrainage »
financé par IONG Compassion
international pour 33,27 millions
de dollars US ;

e« Soutenir les groupes ciblés par la
création de moyens de subsistance
et dractifs, le développement
de chaines de valeur sensibles
au genre et a la nutrition, les

régimes drassurance climatique
et les technologies et pratiques de
production innovantes » financé
par le PAM pour 2883 millions de
dollars US ;

« Fournir des services aériens
humanitaires aux Bureaux nationaux
de gestion des catastrophes et a
dautres partenaires pertinents pour
accéder aux zones dintervention
humanitaire » financé par le PAM
pour 21,70 millions de dollars US ;

« Fournir des services a lademande
au Gouvernement, aux partenaires
humanitaires et de développement,
y compris la coordination logistique
ainsi que le partage dinformations »
financé par le PAM pour 1392
millions de dollars US.

Les montants alloués a ces actions s'élévent a 226,95 millions de dollars US, représentant 77,0% de
['Assistance et secours d'urgence.

2.2. Une aide toujours caractérisée par une prédominance des dons

Lanalyse de lévolution de 'APD par type de financement sur la période 2019-2023 montre une
prédominance des dons par rapport aux préts. Sur cette période, les dons se sont situés en moyenne
4 682% de lAPD et les préts ont représenté 31,8%. En 2023, les dons ont représenté 72,7% de '(APD

contre 27,3% pour les préts.

Le graphique ci-dessous illustre lévolution de la répartition de APD en préts et en dons de 2019 4 2023,

Graphique 9 : Evolution de la répartition de UAPD en préts et en dons de 2019 4 2023
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2.2.1. Les dons

D’'un montant total de 1511,31 millions de dollars US en 2023 contre 123874 millions de dollars US
en 2022, les dons ont connu une hausse de 22,0% en 2023. Cette situation se justifie principalement
par la hausse des dons octroyés par le SNU (348,6%). La part des dons dans lAPD totale est ressortie
en 2023 4 72,7% contre 67,9% en 2022.

La répartition des dons par instrument de financement se présente comme suit :

1100,13 millions de dollars US en Aide projet, soit 72,8%
294,56 millions de dollars US en Assistance et
secours d'urgence, soit

116,62 millions de dollars US en Aide alimentaire, .

soit

Le graphique ci-dessous présente les décaissements des dix (10) principaux partenaires en termes
de dons en 2023.

Graphique 10 : Les dix (10) principaux pourvoyeurs de dons en 2023 (en millions de dollars US)
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Le montant total des apports des dix (10) principaux partenaires est de 1 328,70 millions de dollars
US, soit 879% de APD totale décaissée sous forme de dons en 2023,

Les cing (05) projets ayant le plus regu des décaissements sous forme de dons en 2023 sont :

e leprojet « Fournir un paquet dassistance intégré incluant une assistance alimentaire, des
repas scolaires et des aliments nutritifs spécialisés aux réfugiés, aux déplacés internes,
a la population héte, aux enfants et aux femmes » financé par le PAM pour un montant
de 129,24 millions de dollars US ;

1328,70

millions de dollars
US décaissés
sous forme de * le projet « Réponse humanitaire et secours durgence » financé par les USA pour un
dons en 2023 montant de 110,55 millions de dollars US ;
par les dix (10)
principaux
partenaires

e le Projet durgence de développement territorial et de résilience financé par la Banque
mondiale pour un montant de 80,91 millions de dollars US ;

e le Programme dappui au développement sanitaire financé par le Fonds mondial pour
un montant de 63,46 millions de dollars US ;

» le projet « Agriculture et Sécurité alimentaire, environnement, WASH » financé par les
USA a hauteur de 4341 millions de dollars US.
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Le montant décaissé au profit desdits projets se chiffre a 42758 millions de dollars US, soit un taux
de 28,3% par rapport au total des dons.

2.2.2. Les préts

LAPD regue par le Burkina Faso sous forme de préts s'établit a 568,56 millions de dollars US en 2023,
contre 585,37 millions de dollars US en 2022, soit une baisse de 2,8%.

Les préts ont été exclusivement décaissés & travers deux (02) instruments de financement que sont
[Appui projet sans fonds commun pour 458,69 millions de dollars US (80,7%) et lAppui budgétaire
général pour 109,87 millions de dollars US (193%). Ils ont été octroyés par les partenaires bilatéraux
3 hauteur de 27,86 millions de dollars US (4,9%) et les multilatéraux & hauteur de 540,70 millions
de dollars US (95,1%).

Le graphique suivant présente le classement des dix (10) partenaires ayant accordé des préts en 2023.

Graphique 11: Les dix (10) principaux pourvoyeurs de préts en 2023 (en millions de dollars US)
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Le montant total des apports des dix (10) principaux partenaires est de 559,72 millions de dollars US,
soit 98/4% de IAPD totale décaissée sous forme de préts en 2023,
559,72

Les cinq (05) principales opérations financiéres sous forme de préts sont : millions de

. . L A , dollars US a
» le Projet durgence de développement territorial et de résilience financé par la Banque

mondiale pour un montant de 80,91 millions de dollars US ;

travers les cing
(05) principales
o laFacilité de crédit rapide (choc alimentaire) financé par le Fonds monétaire international opérations

pour un montant de 7852 millions de dollars US ; financieres soit un
taux de 984%

e le Programme de Construction de 'Aéroport International de Donsin financé par [ Arabie
Saoudite, la BADEA, la BID, la BOAD, la BIDC, le Fonds OPEP et le Koweit pour un montant
de 36,08 millions de dollars US.

e La Facilité élargie de crédit financé par le FMI pour un montant de 31,35 millions de
dollars US ;

e le Projet régional d'interconnexion électrique de la Dorsale Nord financé par la BM pour
un montant de 25,54 millions de dollars US.

Le montant total décaissé a travers les cing (05) principales opérations financiéres se chiffre 8 252,40
millions de dollars US, soit un taux de 44,4% par rapport au total des préts.
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3. ANALYSE DE L'AIDE PAR SOURCE
DE FINANCEMENT ET DES AUTRES
FORMES DE COOPERATION

Dans cette section, lanalyse de lévolution de APD est faite par source de financement (multilatérale,
bilatérale, ONG) et selon les autres formes de coopération (technique, déléguée, appui aux ONG/AD
et Fondations).

3.1  Une tendance haussiére de 'APD portée par les

partenaires multilatéraux

LAPD recue en 2023 par le Burkina Faso s'éleve a 2 07987 millions de dollars US contre 182354
millions de dollars US en 2022, maintenant ainsi la tendance haussiére observée sur la période 2019-
2022. Cette tendance est portée par les partenaires multilatéraux et une tendance baissiére au cours
des quatre derniéres années pour ce qui est des contributions des partenaires bilatéraux et des ONG.

Le graphique ci-dessous présente 'évolution de 'APD par source de financement sur la période
2019-2023.

Graphique 12 : Répartition de laide par source de financement de 2019 & 2023 (en millions de
dollars US)

1600,00 147500
11400,00 138348
1200,00
1000,00 |
800,00 -
600,00
400,00
200,00
0,00

1276,00

2019 2020 2021 2022 2023

Source : DGCOORP juillet 2024

Comme pour les quatre années précédentes, lanalyse de 'APD de 2023 par source de financement
indique une prépondérance de ['Aide multilatérale (70,9%) sur lAide bilatérale (25,1%) et laide provenant
des ONG (4,0%).

Le Top 10 des donateurs en 2023 enregistre la sortie du Canada et lentrée du Fonds monétaire
international (FMI), faisant passer le nombre de partenaires multilatéraux a sept (07) contre six (06)
en 2022. Leur contribution cumulée s'éléve a 1752,65 millions de dollars US en 2023, soit 84,3% de
lAPD totale. Elle a connu une hausse de 12,6% par rapport a 2022.
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Le graphique ci-dessous présente les dix (10) principaux contributeurs en 2023,

Graphique 13 : Contribution des dix (10) premiers donateurs en 2023 (en millions de dollars US)
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Comme en 2022, la Banque mondiale, avec un décaissement de 586,30 millions de dollars US, reste
le premier contributeur de TAPD en 2023 avec une part de 28,2%. Elle est suivie par le SNU qui occupe
la 2™ place avec une contribution de 438,79 millions de dollars US pour une part de 21,1% de lAPD.
Ils sont suivis respectivement des USA (7,8%), de lUE (6,6%), du FMI (5,3%), de l'Allemagne (4,4%),
du Fonds mondial (3,8%), de la France (3,0%), de la BID (2,1%) et de la BOAD (2,0%).

3.1.1. LAide multilatérale

Lannée 2023 enregistre un montant record de 1475,00 millions de dollars US sur les quatre dernieres
années de lapport des partenaires multilatéraux a TAPD. Ce montant connait une forte hausse (25,4%)
par rapport a son niveau de 2022 qui était de 1 176,52 millions de dollars US.

Cette tendance s'explique par une hausse trés importante de la contribution du SNU (305,8%), dune
part, et par les décaissements du FMI dun montant de 109,87 millions de dollars US, dautre part.

Le graphique ci-dessous présente les dix (10) principaux contributeurs en 2023.

Graphique 14 : Contribution des dix (10) premiers donateurs multilatéraux en 2023 (en millions de
dollars US)
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Source : DGCOOQORP  juillet 2024

Comme en 2022, en termes de montants décaissés, la Banque mondiale reste en téte avec une
contribution de 397% de lAide multilatérale, suivie du SNU (29,7%) et de IUE (9,3%) en troisiéme
place. Suivent ensuite les sept (07) autres partenaires multilatéraux : le FMI (74%), le Fonds mondial
(54%), la BID (2,9%), la BOAD (2,9%), la BADEA (1,1%), la BAD (0,9%) et le Fonds OPEP (0,5%).

LAide multilatérale a été délivrée a travers trois (03) instruments que sont lAide projet (1 127,67
millions de dollars US), lAppui budgétaire (109,87 millions de dollars US) et [Assistance et secours
durgence (23745 millions de dollars US).
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3.1.2. LAide bilatérale

Les partenaires bilatéraux ont contribué en 2023 a hauteur de 521,97 millions de dollars US contre
595,93 millions de dollars US en 2022, soit une baisse de 12,4%. Cette baisse est consécutive a la
diminution des contributions de la France (-31,2%) et des USA (-25,5%). On note toutefois une hausse
des contributions du Luxembourg (46,1%) et de lAllemagne (26,6%).

La contribution des dix (10) premiers donateurs bilatéraux en 2023 se chiffre 4 491,88 millions de
dollars US, représentant 94,2% de l'Aide bilatérale, contre 585,06 millions de dollars US en 2022,
soit une baisse de 15,9%.

Le graphique ci-dessous présente les dix (10) principaux contributeurs en 2023.

Graphique 15 : Contribution des principaux PTF bilatéraux en 2023 (en millions de dollars US)
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Source : DGCOORP  juillet 2024

Les USA conservent leur premiére place des PTF bilatéraux détenue depuis 2021 avec 162,57
millions de dollars US, soit 31,1% de l'Aide bilatérale malgré une baisse de leur contribution de 255%
comparativement a celle de 2022 qui s'établissait a 218,15 millions de dollars US.

LAllemagne (175%) vient en deuxiéme position, suivie de la France (12,0%) deuxiéme en 2022, puis
du Luxembourg (5,6%), de la Suisse (54%), du Danemark (5,3%), des Pays-Bas (5,0%), du Canada
(5,0%), de la Suéde (4,6%) et de la Belgique (2,7%).

Par instrument de financement, lAide bilatérale se répartit comme suit :

lAide projet : 391,58 lAide alimentaire : 114,73 lAssistance et secours
millions de dollars US ; millions de dollars US ; durgence : 15,66 millions
de dollars US.
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3.1.3. LAide des ONG®

En 2023, les Organisations non gouvernementales a capacité de mobilisation des ressources extérieures
ont décaissé un montant de 82,91 millions de dollars US. Ce montant est en hausse de 62,3% par
rapport a celui de 2022 qui s'était établi a 51,1 millions de dollars US.

En termes de contribution des ONG, on note que les deux plus grandes ONG bailleurs en 2023 sont
ONG Compassion international qui vient en téte avec 36,87 millions de dollars US, soit 44,5% du
décaissement total et 'ONG CRS qui est deuxieme avec 19,71 millions de dollars US, soit 23,8% du
décaissement total.

La contribution des ONG bailleurs a TAPD 2023 est retracée par le graphique suivant.

Graphique 16 : Contribution des ONG en 2023 (en millions de dollars US)
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L'Aide extérieure décaissée par les ONG en 2023, par instrument de financement se présente comme
suit :

e Assistance et secours d'urgence pour un montant de 41,44 millions de dollars US
totalement décaissé par [ONG CRS contre 1,95 million de dollars US en 2022 pour la
méme ONG ;

e Aide projet pour un total de 39,57 millions de dollars US contre 48,66 millions de dollars
US en 2022 décaissé principalement par Plan International Burkina Faso et 'ONG CRS ;

e Aide alimentaire pour un montant de 1,89 millions de dollars US entiérement décaissé
par [ONG CRS.

3.1.4. La contribution des donateurs par groupe d'institutions et zone géographique

Pour la deuxiéme année consécutive, les Institutions de Bretton Woods se sont positionnées a la
premiére place des contributions des donateurs par groupe dinstitutions et zone géographique. En
effet, elles ont consenti une contribution de 696,17 millions de dollars US, soit 335% de APD totale
en 2023. Ce montant est en hausse par rapport a 2022 ou il sélevait a 589,32 millions de dollars US.

Par ordre dimportance numérique, elles sont suivies du SNU qui a contribué a hauteur de 517,76
millions de dollars US, soit 24,9% de 'APD totale. Ce montant traduit une augmentation de 133% de la
contribution de ce partenaire par rapport a lannée précédente ou il était de 222,61 millions de dollars US.

Ensuite viennent les PTF de la zone Europe avec 21,7% et les PTF de la zone Amérique avec 9,1% de
lAPD totale.

Enfin, les ONG, les Partenaires? arabes, les PTF de la zone Afrique et les PTF de la zone Asie
respectivement avec 4,0% pour les deux premiers, 2,8% et 0,1% de l'Aide totale en 2023.

Le tableau suivant récapitule la contribution par groupe dinstitutions et zone géographique selon le
type de financement en 2023.

8. Il sagit ici dune analyse de laide provenant des ONG ayant une capacité de mobilisation des
ressources a linternational au profit du Burkina Faso (en dehors des ressources mobilisées auprés
des PTF résidents) et non de la contribution de toutes les ONG/ADF intervenant au Burkina Faso.
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Tableau 12 : Contribution des donateurs par groupe d'institutions et zone géographique selon le type
de financement en 2023

Groupe de bailleurs Montant en millions de dollars US % dans UAPD
Préts Dons Total totale
Institutions de Bretton Woods 416,14 280,03 696,17 335%
SNU et Fonds mondial 6,37 511,39 51776 249%
PTF zone Europe 11,30 440,29 45158 217%
PTF zone Amérique - 18844 18844 91%
ONG 0,00 82,91 82,91 4,0%
PTF Arabes 82,15 024 82,38 4,0%
PTF zone Afrique 52,61 523 5784 2,8%
PTF zone Asie 0,00 2,79 2,79 01%
Total 568,56 151,31 2 079,87 100,0%

Source : DGCOORP, juillet 2024

Commeillustrés dans le tableau, les deux plus grands pourvoyeurs de préts en 2023 sont les Institutions
de Bretton Woods avec 416,14 millions de dollars US suivies des PTF arabes avec un montant de
82,15 millions de dollars US.

En ce qui concerne les dons, le SNU et le Fonds mondial se hissent a la premiére place avec une
contribution de 511,39 millions de dollars US, suivis des PTF de la zone Europe pour un montant de
440,29 millions de dollars US et des Institutions de Bretton Woods avec une participation de 280,03
millions de dollars US.

Aussi, il est a noter qu’en 2023, toute la contribution des PTF de la zone Amérique ainsi que celles
des ONG et des PTF zone Asie sont uniquement composées de dons avec des montants respectifs
de 188,44 millions de dollars US, de 82,91 millions de dollars US et de 2,79 millions de dollars US.
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3.2 Les autres formes de coopération

3.2.1. La coopération technique

La coopération technique ou “assistance technique” comprend la coopération technique autonome et
la coopération technique intégrée aux projets et programmes de développement. En 2023, le volume
de laide publique au développement provenant de cette coopération s'éléve a 22,53 millions de dollars
US contre 13,85 millions de dollars US en 2022, soit une hausse de 62,7%. Cette augmentation est
consécutive a la hausse du nombre de PTF ayant pratiqué cette forme de coopération qui est passé
de 06 en 2022 a 07 en 2023 mais surtout aux contributions de nouveaux partenaires que sont le
Danemark et le PAM.

Spécifiquement, laide décaissée au profit de la coopération technique autonome en 2023 se chiffre
a 0,75 million de dollars US tandis que celle de la coopération technique intégrée s'éléve a 21,78
millions de dollars US.

Les décaissements effectués en 2023 au titre de la coopération technique proviennent essentiellement
du Danemark (66,5%), du PAM (14,0%), du Luxembourg (7,7%) et de Allemagne (7,1%).

Le tableau ci-dessous présente la situation de la coopération technique par PTF en 2023.

Tableau 13 : Situation par PTF de la coopération technique en 2023

Partenaires MOI:ltal’.ltS par ty?e de Part (%) dans

financiers echnique coopérants
Autonome Intégrée totale

Danemark 14,98 14,98 66,5

PAM 316 316 14,0

Luxembourg 173 173 77

Allemagne 1,61 1,61 71

UNICEF 0,75 075 33 12

Belgique 020 0,20 09

UNFPA 010 010 0,4

Total 0,75 21,78 22,53 100 12

Source : DGCOOP, juillet 2024

3.2.2. La coopération déléguée

La coopération déléguée est la forme de coopération qui consiste en une délégation de ressources
par un partenaire (le mandant) & un autre partenaire (le mandataire ou PTF délégué) pour la mise en
ceuvre d'un projet ou programme de développement. Cette délégation favorise la réduction des coUts
de transaction, la réalisation des gains d'efficience et facilite les cofinancements pour la mise en ceuvre
notamment de grands projets. Cette forme de coopération est une modalité fortement encouragée
dans la mise en ceuvre de la Division du travail.

Durant lannée 2023, les PTF mandants de la coopération déléguée ont octroyé 5559 millions de
dollars US contre 42,96 millions de dollars US en 2022, soit une augmentation de 294%. Cette
augmentation s'explique essentiellement par la hausse du nombre de PTF mandants qui est passé
de 4 en 2022 310 en 2023.

Par ordre dimportance de ressources déléguées, les PTF mandants en 2023 sont lAllemagne (65,8%),
LUE (15,7%), lltalie (8,8%) et les Pays-Bas (6,6%).

RAPPORT SUR LA COOPERATION POUR LE DEVELOPPEMENT 77




Contrairement aux PTF mandants qui sont en nombre limité, les PTF mandataires sont plus nombreux
et sont issus du Systéme des Nations unies et des institutions de Bretton Wood comme indiqué dans
le tableau ci-dessous.

Tableau 14 : Situation des PTF ayant pratiqué la coopération déléguée en 2023

Mandants Délégués

Montant Répartition par PTF

PTF (mimz:tsaStSD) En % PTF (millions  délégués (%) (millions
usD) usD)
OMS 033 09
UNICEF 033 09
FAO 054 15
Allemagne 36,58 65,8 OCHA 353 97
UNHCR 1,09 30
BM 326 89
CICR 2,17 59
PAM 2533 692
OMS 027 31
OCHA 027 31
UE 875 157 UNICEF 152 174
PAM 560 64,0
FAO 1,09 124
ltalie 489 88 PAM 10 353
UNHCR 326 66,7
UNFPA 1,01 276
Pays-Bas 365 6,6 PNUD 2N 578
OHCHR 053 145
Japon 049 09 UNFPA 049 100,0
Corée du Sud 0,36 06 UNFPA 0,36 100,0
Belgique 0,33 06 oIT 033 100,0
Canada 032 06 UNFPA 032 1000
UNFPA 015 03 UNCDF 015 1000
Norvege 0,08 01 UNFPA 0,08 100,0
Total 55,59 100 Total 55,59 100

Source : DGCOORP  juillet 2024

Lanalyse des ressources déléguées recues reste dominée par les agences du SNU (94,1%). Par ordre
dimportance de ressources déléguées recues, les PTF mandataires en 2023 sont le PAM (58,6%),
LUNHCR (7,8%), TOCHA (6,8%), la Banque Mondiale (5,9%) et TUNFPA (4,1%).
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Le graphique ci-dessous présente la situation des PTF ayant recu des ressources de la coopération
déléguée en 2023.

Graphique 17 : PTF mandataires au titre de la Coopération déléguée en 2023
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3.2.3. Lappui aux ONG/AD et Fondations

Les appuis financiers apportés aux ONG/AD et Fondations par les PTF en 2023 s'élévent 4 20948
millions de dollars US. Ce montant est en amélioration de 63,2% par rapport a celui de 2022 qui
s'établissait a 128,37 millions de dollars US. Cette amélioration est essentiellement justifiée par la
hausse des appuis du PAM (2494%), de la France (201,6%), de la Belgique (78,4%) et de l'Allemagne
(60,6%) mais également par les apports provenant de nouveaux partenaires tels que les Pays-Bas,
le Danemark, TUNHCR et (UNICEF.

L'Union européenne est la plus importante contributrice & lappui aux ONG/AD et Fondations avec
30,40 millions de dollars US, soit 14,5% de lappui total. LAllemagne vient en seconde position avec
29,77 millions de dollars US, soit 14,2%. Aussi, en termes de nombre dONG/AD et Fondations appuyées,
TUNICEF est en téte (73) suivi de lAllemagne (59) et du PAM (35).

Le tableau ci-dessous présente la situation des PTF ayant fourni un appui aux ONG/AD et Fondations
en 2023.

Tableau 15 : Situation des partenaires ayant fourni un appui aux ONG/AD et Fondations en 2023

Nombre JONG/ Montant en millions de Part dans le total de 'appui des PTF

AD et Fondations dollars US aux ONG/AD et Fondations

UE 16 3040 145
Allemagne 59 2977 14.2
Pays-Bas 16 2382 14
UNICEF 73 2320 M1
France 33 19.36 92
Belgique 26 16.63 79
PAM 35 14.71 70
UNHCR 17 14.26 6.8
Danemark 3 13.92 6.6
Suéde 14 11.07 53
Luxembourg 14 596 28
Autriche 5 4.04 19
UNFPA 14 2.33 11
Total 325 209.48 100.00

Source : DGCOOP, juillet 2024
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4. ANALYSE DE LAIDE PAR SECTEUR
DE PLANIFICATION ET SELON LE
GENRE

Les flux daide regue par le Burkina Faso en 2023 font ici lobjet danalyse selon les secteurs de
planification et selon le genre. Lanalyse sectorielle est focalisée sur les cinq principaux secteurs
bénéficiaires de IAPD.

Le montant total de 'APD recue par le Burkina Faso en 2023 est constitué de 5,3% dappui budgétaire
général pour lequel il 'y a pas de visibilité en termes de répartition sectorielle du fait des principes
dunicité de caisse et de non-affectation des ressources budgétaires. Par conséquent, lanalyse de la
répartition concerne les 94,7% de 'APD, soit 1 970,00 millions de dollars US.

En termes de répartition sectorielle, tous les secteurs de planification ont bénéficié de TAPD en 2023.
Mais de facon spécifique, cinq (05) secteurs de planification se démarquent par une allocation recue
de 697% du montant de lAPD totale.

A cette analyse de la répartition sectorielle, sajoute celle du genre qui constitue un domaine spécifique
suivi par la coopération au développement.

4.1. Lanalyse des cinq (05) principaux secteurs bénéficiaires

de 'APD

Les cinq (05) premiers secteurs de planification bénéficiaires de TAPD en 2023 en termes de volume

sont :
Travail, emploi et protection sociale 23,3%
Production agro-sylvo-pastorale 14,6%
Gouvernance administrative et locale (12,2%) 12,2%

Santé (11,2%) 11,2%

Education et formation (8,4%) 84%
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Au total, le volume daide regu par ces cinqg (05) secteurs séléve a 1 44915 millions de dollars US
en 2023 contre 1 167,92 millions de dollars US en 2022, enregistrant ainsi une hausse de 24,1%. En
outre, le poids de ces cing (05) secteurs dans lAPD a augmenté de 5,6 points de pourcentage par
rapport a celui de 2022 ou il se situait a 64,0%.

Il convient de noter que cet ensemble de secteurs n'est pas toujours identique d'une année a lautre. Il
a connu un changement en 2023 avec lentrée du secteur « Education et formation » et la sortie du
secteur « Infrastructures de transport, de communication et d'habitat ». En termes de volume dAPD
recue, les quatre autres secteurs ont enregistré une variation positive entre 2022 et 2023.

Le tableau ci-aprés présente la répartition sectorielle de /APD en 2022 et en 2023.

Tableau 16 : Répartition de APD par secteur de planification en 2022 et en 2023

2022 2023

Secteurs Montant en En % de Secteurs Montanten En % de

millions $US 'APD millions SUS  'APD
Travall,.emplm.et 29521 142 Travall,.emplo! et 48382 233
protection sociale protection sociale
Production agro-sylvo- 23716 114 Production agro- 30338 146
pastorale sylvo-pastorale

Gouvernance
Santé 22423 10,8 administrative et 25427 12,2
locale

Gouvernance 21751 105 Santé 232,41 12
administrative et locale
Infrastructure
de transport,‘de 193,80 93 Educathn et 17527 84
communication et formation
d’habitat
Total des principaux 116792 64,0 Total des principaux 144915 69,7
secteurs secteurs
Autres secteurs 468,04 25,7 Avutres secteurs 520,85 25,0
ABG 187,58 10,3 ABG 109,87 53
Total général 182354 100 Total général 2 079,87 100

Source : DGCOOQORP, juillet 2024

Lanalyse suivante présente les cing (05) secteurs ayant le plus bénéficié de lAPD en 2023 en fonction
des types et instruments de financement et par donateur.

483,82

411 Le secteur « Travail, emploi et protection sociale »

millions de
Le secteur « Travail,emploi et protection sociale » comprend les domaines (i) du travail ; (i) de lemploi ; dollars US
(iii) de la protection sociale et (iv) de la femme et du genre. recus du secteur
En 2023, tout comme en 2022, ce secteur a le plus bénéficié de laide extérieure avec 483,82 millions « Travall, gmploi
de dollars US, soit 23,3% de lAPD totale, contre 295,21 millions de dollars US lannée précédente ; ce et protection
qui représente une hausse de 63,9%. sociale » soit

23,3% de 'APD

Le tableau ci-aprés présente les principales caractéristiques de 'APD du secteur « Travail, emploi et totale

protection sociale » en 2023.
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Tableau 17 : Principales caractéristiques de VAPD du secteur «Travail, emploi et protection sociale»

en 2023
. . . . Montant en millions o )
Travail, emploi et protection sociale $US En % de U'APD totale
Total secteur 483,82 233
Répartition par instrument Montantsfjnsmllllons % de UAPD du secteur
Assistance et secours d'urgence 23311 482
Aide projet 13893 287
Aide alimentaire 1m,78 231
S Montant en millions >
Répartition par type de financement $US % de UAPD du secteur
Préts 2399 50
Dons 459,84 95,0

Source : DGCOOQORP, juillet 2024

Les principaux instruments de délivrance de laide dans le secteur « Travail, emploi et protection
socialey» en 2023 sont [Assistance et secours durgence pour un montant de 233,11 millions de dollars
US, lAide projet pour un montant de 138,93 millions de dollars US (dont 2,66 millions de dollars US
d'Aide projet - avec fonds commun), lAide alimentaire pour un montant de 111,78 millions de dollars US.

Les financements accordés a ce secteur sont essentiellement composés de dons pour un montant
de 45984 millions de dollars US, soit 95,0% de 'APD totale du secteur. Le volume de ces dons est
en hausse par rapport a 2022 ou il ressortait a 92,2%. Les préts ne représentent que 5,0% du total,
soit un volume de 23,99 millions de dollars US.

Les cinq (05) principaux partenaires fournisseurs dAPD du secteur ont décaissé un montant global de
451,03 millions de dollars US, soit 93,2%. Concernant le volume daide décaissé, le SNU se positionne
en téte (275,27 millions de dollars US), suivi des USA (111,55 millions de dollars US), de la Banque
mondiale (46,95 millions de dollars US), du Canada (8,75 millions de dollars US) et de lAutriche (8,51
millions de dollars US).

Le graphique suivant présente les cinq (05) premiers contributeurs du secteur « Travail, emploi et
protection sociale » en 2023,

Graphique 18 : Les cinq (05) premiers contributeurs du secteur « Travail, emploi et protection
sociale » en 2023 (en millions de dollars US)
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En 2023, les cing (05) projets ayant le plus bénéficié de financement de ce secteur totalisent des
décaissements d'un montant de 328,04 millions de dollars US, soit 67,8% de IAPD du secteur, contre
156,70 millions de dollars US en 2022. Ces projets sont :

e le projet « Fournir un paquet ciblés par la création de moyens
dassistance intégré incluant une de subsistance et dactifs, le
assistance alimentaire, des repas développement de chaines de valeur
scolaires et des aliments nutritifs sensibles au genre et a la nutrition,
spécialisés aux réfugiés, aux les régimes dassurance climatique
déplacés internes, a la population et les technologies et pratiques
héte, aux enfants et aux femmes », de production innovantes », d'un
d'une valeur de 129,24 millions de montant de 2883 millions de
dollars US, financé par le PAM;; dollars US, financé par le PAM ;

* le projet « Réponse humanitaire et » le projet « Fournir des services
secours durgence », dun montant aériens  humanitaires  aux
de 110,55 millions de dollars US, Bureaux Nationaux de Gestion
financé par les USA ; des Catastrophes et a dautres

partenaires  pertinents  pour
accéder aux zones dintervention
humanitaire », dun montant de
21,70 millions de dollars US, financé

par le PAM.

e le projet « Filets sociaux », d'un
montant de 37,72 millions de
dollars US, financé par la Banque
mondiale ;

e le projet « Soutenir les groupes

412 Le secteur « Production agro-sylvo-pastorale »

Le secteur « Production agro-sylvo-pastorale » couvre les domaines (i) des productions végétales, qﬁ_r;"—— 5
(i) des productions animales, (i) des productions halieutiques (iv), de la gestion des ressources (ﬂﬁ—_'fﬁ

de lorganisation du monde rural, (viii) de la promotion de lentrepreneuriat agricole, (ix) de la gestion des
risques agricoles, (x) de la mobilisation de leau & usage agro-sylvo-pastoral, (xi) de la prévention et de
la gestion des crises alimentaires et nutritionnelles et (xii) de la gestion intégrée des ressources en eau.

En 2023, lensemble des décaissements effectués au profit de ce secteur séléve a 303,38 millions 303’38
de dollars US, soit 14,6% de IAPD totale. En 2022, les décaissements du secteur s'élevaient & 237,16
millions de dollars US, faisant ressortir une hausse de 279%.

forestiéres et fauniques, (v) des aménagements hydro-agricoles, (vi) de la gestion du foncier rural, (vii) %i?ﬂ%’
&
O

millions de dollars
US décaissés au
Le tableau ci-dessous fait la synthese des décaissements de 'APD au profit du secteur « Production profil du secteur
agro-sylvo-pastorale » en 2023 « Production
agro-sylvo-
pastorale » soit
14,6% de 'APD

Tableau 18 : Principales caractéristiques de 'APD du secteur « Production agro-sylvo-pastorale »
en 2023

Production agro-sylvo-pastorale Montant en millions SUS En % de 'APD totale totale
Total secteur 303,38 14,6

Répartition par instrument Montant en millions $US En % de UAPD du secteur

Aide projet 30112 993

Assistance et secours d'urgence 2,26 07

Répartition par type de financement Montant en millions SUS En % de 'APD du secteur

Préts 67,08 221

Dons 236,30 779

Source : DGCOOP, juillet 2024
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Lanalyse par instrument montre que l'Aide projet est le plus utilisé par les PTF de ce secteur. Il a
représenté 99,3% du volume total de laide du secteur (dont 1,1% pour LAP/FC). Quant a Assistance
et secours durgence, il ne représente que 0,7% de IAPD du secteur.

On remarque également qu’en termes de type de financement, les ressources du secteur ont été
octroyées majoritairement sous forme de dons (77,9%) contre 22,1% de préts.

Les cinqg (05) premiers donateurs de ce secteur en 2023 ont fourni un volume total de 236,82 millions
de dollars US, représentant 78,1% de lAPD totale recue. Suivant limportance des montants décaissés,
la Banque mondiale se situe en premiére position avec une contribution de 75,59 millions de dollars
US (24,9%), suivie respectivement de lAllemagne (20,0%), des USA (14,3%), de lUE (13,6%) et de la
France (53%).

Le graphique suivant présente les cinqg (05) principaux donateurs du secteur « Production agro-sylvo-
pastorale » en 2023,

Graphique 19 : Les cinq (05) principaux donateurs du secteur « Production agro-sylvo-pastorale »
en 2023 (en millions de dollars US)
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Source : DGCOOQRP, juillet 2024

En 2023, les cinq (05) principaux projets/programmes ayant recu le plus de financement dans ce
secteur sont :

* le projet « Agriculture et sécurité alimentaire, environnement, WASH » d'un montant de
43,41 millions de dollars US financé par les USA ;

* le « Projet de résilience et compétitivité agricole » dun montant de 38,04 millions de
dollars US financé par la Banque mondiale ;

e le « Programme dappui a la résilience économique et systéme agro-alimentaire dans le
« triangle Ouagadougou-Koudougou-Dédougou-Bobo-Dioulasso (triangle OKDB) » d'un
montant de 20,31 millions de dollars US financé par 'Union européenne ;

e le « Programme de résilience du systéme alimentaire en Afrique de [Ouest (PRSA-AQ) »
d'un montant de 16,67 millions de dollars US financé par la Banque mondiale ;

o le « Programme de pays 2021-2025 Agriculture/Résilience » dun montant de 14,66
millions de dollars US financé par le Danemark.

Ces cinq (05) projets et programmes ont regu 133,09 millions de dollars US en 2023, soit 43,9% de
UAPD du secteur.
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41.3. Le secteur « Gouvernance administrative et locale »

Le secteur « Gouvernance administrative et locale » est composé des domaines que sont (i) le :
recrutement, la formation professionnelle et la gestion des carriéres des agents de la fonction publique ;

(ii) la réforme de ladministration ; (iii) ladministration du territoire ; (iv) létat civil ; (v) la communication ;
(vi) la coopération internationale et régionale, et (vii) la décentralisation.

En 2023, le montant de 'APD décaissé au profit de ce secteur s'est chiffré a 254,27 millions de dollars
US, soit 12,2% de 'APD globale aprés un montant de 21751 millions de dollars US enregistré en 2022.
De la comparaison des montants de ces deux années, il en ressort une hausse de 16,9%.

Le tableau ci-apres présente les différentes caractéristiques de 'APD du secteur « Gouvernance
administrative et locale » en 2023

millions de dollars

US décaissés

Tableau 19 : Principales caractéristiques de 'APD du secteur « Gouvernance administrative et au profil du
locale » en 2023 secteur de la
« Gouvernance
Gouvernance administrative et locale Montant en millions $US En % de 'APD totale administrative et
Total secteur 254,27 12,2 locale » soit 12,2%
Répartition par instrument Montant en millions SUS % de 'APD du secteur de PAPD totale
Aide projet 245,74 96,6
Assistance et secours d'urgence 853 34
Répartition par type de financement Montant en millions SUS % de UAPD du secteur
Préts 8im 31,9
Dons 173,15 68,1

Source : DGCOOP, juillet 2024

L'analyse par instrument fait ressortir que Aide projet est totalement décaissée sous forme dAP/SFC
pour un montant de 245,74 millions de dollars US, soit 96,6% de IAPD du secteur.

Quant au reliquat, il a été décaissé sous forme d'Assistance et secours durgence pour un montant de
8,53 millions de dollars US, soit 3,4%.

Le montant total décaissé par les cing (05) premiers donateurs du secteur en 2023 est de 247,21 millions
de dollars US qui représente 97,2% du volume total de lAPD du secteur. La plus forte contribution est
celle de la Banque mondiale avec un montant de 162,22 millions de dollars US, soit 63,8% de 'APD du
secteur. LUnion européenne occupe la seconde place (15,8%), suivie du SNU (13,4%), de lAllemagne
(2,8%) et de la Suisse (1,4%).

La contribution des cing premiers donateurs du secteur « Gouvernance administrative et locale » en
2023 est répartie dans le graphique ci-dessous.

Graphique 20 : Les cinq (05) premiers donateurs du secteur « Gouvernance administrative et locale »
en 2023 (en millions de dollars US)
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Source : DGCOOP, juillet 2024
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Les cinqg (05) projets bénéficiaires du financement de 'APD par ordre dimportance en termes de
montant décaissé dans ce secteur sont :

* le Projet durgence de développement territorial et de résilience financé par la Banque
mondiale pour un montant de 161,82 millions de dollars US ;

e leprojet « 116893--113868 Sécurité » de 10,39 millions de dollars US financé par le SNU ;

* le projet « Fournir des services a la demande au gouvernement, aux partenaires
humanitaires et de développement, y compris la coordination logistique ainsi que le
partage dinformations »,d'un montant de 6,96 millions de dollars US, financé par le SNU;;

» le projet « 124843-Gouvernance locale et cohésion » financé par le SNU a hauteur de
4,83 millions de dollars US ;

» le projet « Support measures regional MIP sub-saharan Africa » financé par UE a
hauteur de 4,21 millions de dollars US.

Le financement de ces cinq (05) projets en 2023 s'éleve a 188,21 millions de dollars US, soit 74,0%
de lAPD du secteur.

41.4. Le secteur « Santé »

Le secteur « Santé » regroupe les domaines (i) de la santé maternelle et infantile dont 'élimination
des mutilations génitales féminines ; (i) des maladies transmissibles et non transmissibles dont les
maladies tropicales négligées et (jii) lamélioration de létat nutritionnel par la prise en charge de la
malnutrition et les interventions en matiére de sécurité alimentaire et nutritionnelle.

Pour lannée 2023, le montant de APD octroyé a ce secteur se chiffre a 232,41 millions de dollars
US, soit 10,/% de IAPD totale contre un montant de 224,23 millions de dollars US en 2022, faisant
23 2, 41 ressortir une hausse de 3,6%.

millions de dollars
US injectés dans

Les principales caractéristiques du secteur « Santé » en 2023 sont retracées dans le tableau ci-dessous.

le secteur de la Tableau 20 : Les cinq (05) premiers contributeurs du secteur « Santé » en 2023 (en millions de
« Santé » dollars US)
soit 10,7% de
APD totale au Santé Montant en millions $US % de UAPD totale
terme du budget Total secteur 232,41 10,7
de lannée 2023 Répartition par instrument Montant en millions SUS % de UAPD du secteur
Aide projet 23151 996
Assistance et secours d'urgence 090 04
Répartition par type de financement Montant en millions SUS % de 'APD du secteur
Préts 34,40 14,8
Dons 198,01 85,2

Source : DGCOORP  juillet 2024
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En fonction de linstrument, laide recue par le secteur « Santé » en 2023 est en majorité sous forme
d'Aide projet avec un montant de 231,51 millions de dollars US (dont 1,31 millions de dollars US dAP/
FC), soit 996% de lAPD du secteur.

Quant a l'Assistance et secours d'urgence, le montant décaissé en 2023 est de 0,90 million de dollars
US, soit 04% de 'APD du secteur.

La majeure partie des ressources est octroyée sous forme de dons a hauteur de 85,2% de IAPD du
secteur et le reste sous forme de préts (14,8%).

Suivant le volume des contributions, le Fonds mondial domine avec un montant de 7897 millions de
dollars US, soit 34,0%, suivi du SNU (294%), de la BM (25,6%), du Canada (2,8%) et des Pays-Bas (2,8%).

Les cinq (05) premiers contributeurs du secteur « Santé » en 2023 sont indiqués dans le graphique
suivant.

Graphique 21 : Principales caractéristiques de 'APD du secteur « Santé » en 2023
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Source : DGCOOQORP, juillet 2024
Les cinq (05) principaux projets et programmes du secteur « Santé » sont :

e le Programme dappui au développement sanitaire, avec un montant de 63,46 millions
de dollars US, financé par le Fonds mondial ;

e le Projet de renforcement des services de santé, dun montant de 32,40 millions de
dollars US, financé par la BM;

e le Projet de préparation et de riposte a la pandémie de Covid-19,d'un montant de 26,99
millions de dollars US, financé par la BM ;

* leprojet « préparation et réponse du pays pour faire face aux situations d'urgence sanitaire
y compris la poliomyélite et autres urgences » d'un montant de 21,72 millions de dollars
Us, financé par le SNU ;

e le projet « Développement et urgences humanitaires », d'un montant de 17,79 millions
de dollars US, financé par le SNU.

Le montant total décaissé de 'APD pour la mise en ceuvre de ces cing (05) principaux projets en
2023 s'éléve a 162,36 millions de dollars US, soit 69,9% de 'APD du secteur.
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415. Le secteur « Education et formation »

Le secteur de planification « Education et formation » comprend les domaines (i) de lenseignement ;
(i) de léducation et (jii) de lenseignement et la formation techniques et professionnelles.

Lensemble des ressources décaissées par les PTF au profit de ce secteur, en 2023, s'éléve a 17527
millions de dollars US, soit 8,43% de I'APD totale. Comparé au montant des décaissements de 2022
qui était de 135,11 millions de dollars US, il ressort une hausse de 29,7%. Cette hausse permet a ce
secteur de se reclasser parmi les cing premiers secteurs de planification ayant bénéficié le plus de
LAPD depuis 2019.

Les principales caractéristiques de APD de ce secteur, a savoir les instruments et les types de
financement utilisés, sont consignées dans le tableau ci-apres.

millions de dollars
US injectés dans
le secteur de la
« Education et Tableau 21 : Principales caractéristiques de 'APD du secteur « Education et formation » en 2023

formation » .
soit 8,43% de Education et formation Montant en millions $US En % de VAPD totale

lAPD totale Total secteur 175,27 8,43

Répartition par instrument Montant en millions SUS En % de 'APD du secteur
Aide projet 131,38 74,9

Aide alimentaire 484 28
Assistance et secours durgence 3905 223
Répartition par type de financement Montant en millions SUS En % de UAPD du secteur
Préts 2714 15,5

Dons 148,12 845

Source : DGCOOP, juillet 2024

Lanalyse du tableau indique qu’en matiére d'utilisation dinstrument, les ressources financiéres fournies
par les donateurs au secteur ont été majoritairement décaissées sous forme d'Aide projet avec 131,38
millions de dollars US (dont 25,61 millions de dollars US dAP/FC). Le montant décaissé sous forme
d'Assistance et secours d'urgence est de 39,05 millions de dollars US et celui de l'Aide alimentaire
est de 4,84 millions de dollars US.

La répartition de laide recue par le secteur en fonction du type de financement fait ressortir une
prédominance des dons (84,5%) par rapport aux préts (15,5%).

Les principaux partenaires qui interviennent dans ce secteur sont représentés dans le graphique
ci-dessous.

Graphique 22 : Les cinq (05) premiers donateurs du secteur « Education et formation » en 2023
(en millions de dollars US)

Luxembourg
SNU

France

Compassiol
international

BM 5390

60

Source : DGCOORP  juillet 2024
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En 2023, le classement des donateurs par volume daide décaissé dans le secteur montre que la
Banque mondiale occupe la premiére place avec 53,90 millions de dollars US, soit 30,8% de lAPD
du secteur. En deuxiéme position vient 'ONG Compassion International (19,0%) suivie de la France
(11,0%), du SNU (8,7%) et du Luxembourg (7,6%).

Aussi, le volume daide publique au développement déboursé par les cing (05) principaux partenaires du
secteur s'éléve a 135,00 millions de dollars US, soit 77,0% du volume total de TAPD du secteur en 2023.

Les montants de PAPD regus par ce secteur ont servi au financement de plusieurs projets et programmes.
Les cinq (05) principaux sont :

le Programme de développement holistique des enfants et des jeunes/éducation et parrainage
financé a hauteur de 33,27 millions de dollars US par 'ONG Compassion International ;

le projet « Amélioration de lacces et de la qualité de éducation » financé par la Banque
mondiale & hauteur de 32,81 millions de dollars US ;

le Projet dappui a lenseignement supérieur également financé par la Banque mondiale a
hauteur de 17,93 millions de dollars US ;

le projet « Développement et urgences humanitaires » financé a hauteur de 15,29 millions
de dollars US par lUNICEF ;

le projet « PME Burkina 2 » financé par la France a hauteur de 13,33 millions de dollars US.

La somme des montants décaissés pour le financement de ces cing (05) principaux projets en 2023
s'éléve a 112,62 millions de dollars US, soit 64,3% de 'APD du secteur.
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4.2. Les financements spécifiques au genre en baisse

Les financements spécifiques au genre octroyés par les PTF en 2023 sont estimés & 105,27 millions
de dollars US. Ce montant est en baisse par rapport a son niveau de 2022 qui était de 146,01 millions
de dollars US, soit une baisse de 279%. Cette diminution résulte de la baisse des appuis du Canada
(-8,7%), de LONG Plan International (-1,3%), de la Belgique (-0,4%) et du non-décaissement des
financements de certains PTF comme la Banque mondiale, la Suéde, etc.

Plusieurs PTF ont contribué dans ce domaine. Il sagit principalement de lAllemagne (59,50 millions de
dollars US), la France (17,75 millions de dollars US), 'TONG Plan International (9,54 millions de dollars
US), lAutriche (5,20 millions de dollars US) et le Canada (4,51 millions de dollars US).

Le tableau suivant présente les interventions spécifiques des PTF dans le domaine du genre en 2023,

Tableau 22 : Interventions spécifiques des PTF dans le domaine du genre en 2023

Montant en millions

N° Donateurs Domaines d’intervention Bénéficiaires de dollars US
2022 2023
Alerane Sécurité .a'hmentalre et OSC, ONG, M|n'|ste'res, 4946 5950
nutritionnelle Collectivités territoriales
Education, Action MENAPLN ; Ministére en
France humanitaire, Santé, charge de laction humanitaire; 1058 1775
Justice et paix ONG
Emploi, Education, Minista llectivité
Plan international Santé et Gouvernance I.ms 'eres, cotectivites 22,07 954
- ) " territoriales, ONG locales
administrative et politique
Autriche Emploi ONG, CO“eC"(I\'/I'(e\S territoriales, 280 520
Ministéres
Emploi, Education, réci;gi):wia?eh:g:stirsj;ses
Canada Saptg et Qouvernapf:e MARAH, SONABEL, fermmes 4379 451
administrative et politique
et filles, autres
Italie Social - état civil/VBG CONASUR 1,21 173
UNFPA Emploi et Santé Ministéres ; ONG 2,26 1,70

Organisations professionnelles
Luxembourg Emploi de la filiere Karité, MDICAPME 068 1,30
et Collectivités territoriales

Union Européenne Santé, Gouvernance Ministére en charge des

. . 126 123

administrative et locale finances
Belgique Emploi OXFAM 159 112
UNICEF Education et Protection Ministéres et ONG 0 047

Sociale

Suisse Emploi Ministére en chgrge de laction 019 037

sociale
WaterAid Education et Santé Ecoles (MENAPLN) 0 0,31

Femmes des épicentres
de Yéguéresso, Vy, Bissiga, 015 027
Vowoglo, Diapangou

Emploi, Education et

Hunger Project Santé
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Montant en millions

N° Donateurs Domaines d’intervention Bénéficiaires de dollars US
Danemark Droits humains et Emploi  OSC, Fonds Commun Genre 0 015
Education Santé et OSC, Collectivités territoriales,
ONG ASMAE BF PrLtjjteclt'oH sociale CNLC, MENAPLN et 0 0,10
! ! MSAHRNGF
. ) , Ministére de la santé,
PanAfricare Educatn?n, Sant.e o Leaders dopinions (religieux, 0 0,02
Protection sociale )
coutumiers...)
N ) MARAH, ONG Tree Aid, ONG
Suéde Emploi WaterAid 526 0
Banque mondiale Emploi et Santé MSHP, MSAHRNGF 367 0
ONG SNV Emploi Projet MOPSS et ONG 025 0
Helvetas Emploi et .Formanon 0sC 094 0
professionnelle
Total général 146,01 105,27

Source : DGCOORP  juillet 2024
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QUATRIEME PARTIE :

LUAIDE PUBLIQUE HORS BUDGET DE
LETAT : ENJEUX ET PERSPECTIVES




INTRODUCTION

Depuis la Déclaration de Paris de 2005 a lAccord de partenariat de Busan de 2011 et plus tard a
loccasion des grands fora internationaux qui se sont tenus dans le monde, la vision de la communauté
du développement sur APD na sensiblement pas évolué en ce qui concerne la définition de 'APD,
méme si depuis le Forum de Busan, la communauté du développement s'est élargie avec un nombre
plus important de parties prenantes. C'est dire donc que 'APD reste un concept accepté et plus ou
moins partagé par tous, que sa délivrance découle d'un certain nombre d'engagements pris aussi bien
par les pays donateurs que ceux bénéficiaires, qu'elle obéit & un certain nombre de principes et de régles
bien établis pour étre efficace. Uenjeux de la délivrance de laide étant aussi de parvenir a son efficacité
de sorte qu'a terme les pays bénéficiaires puissent s'en passer, il appartient a la communauté du
développement doeuvrer a cette efficacité en respectant les principes et les engagements pris ensemble
dans le cadre du Partenariat mondial pour une coopération efficace au service du développement
(PMCED).

Le Burkina Faso, depuis déja plusieurs décennies, bénéficie de lAPD dans la mise en ceuvre de ses
projets et programmes de développement. De 2000 a 2022, on constate une tendance baissiére du
ratio APD/PIB (de 22% en 2000 & 9,7% en 2022) suggérant une dépendance de moins en moins
importante de 'APD. Malgré cette situation, le volume de laide reste élevé.

En effet, sur la période, le volume de 'APD octroyé par les PTF pour soutenir les efforts du Gouvernement
sur le front du développement est passé de 268,61 milliards de FCFA a 1 137,45 milliards de FCFA
en 2022. Les chiffres relevés dans le RCD 2022 établissent sinon une dépendance du pays vis-a-
vis de laide, du moins une difficulté pour le pays damorcer un véritable développement endogéne a
partir seulement de ses propres ressources. Mais cette APD est-elle en phase avec les priorités et les
procédures nationales et respecte-t-elle les engagements pris par les pays partenaires ?

En effet, un certain nombre dengagements avaient été pris par les pays donateurs ainsi que par les
pays bénéficiaires de laide pour améliorer son efficacité. Ces engagements consistaient, entre autres
pour les pays donateurs, a fournir aux pays bénéficiaires des engagements financiers pluriannuels qui
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amélioreraient la prévisibilité des apports daide. Par ailleurs, le renforcement des stratégies nationales
de développement des pays bénéficiaires daide et des cadres opérationnels correspondants (plans,
budgets et cadres d'évaluation des performances), lalignement de laide sur les priorités, sur les systémes
et procédures des pays, lutilisation des structures institutionnelles et des systémes nationaux pour la
gestion de laide, sont autant de mesures qui avaient été prises pour renforcer limpact de 'APD sur
les résultats du développement.

Le RCD 2023 pose une problématique dactualité a travers un theme tres pertinent et assez interpellateur
qui évoque la comptabilisation, la capitalisation et la planification des ressources extérieures dans le
budget de [Etat. Selon les évaluations PMCED, en 2022, la proportion de 'APD passant par le budget
de lEtat sétablissait & 231% contre 54,2% en 2016. Comment expliquer cette chute considérable
qui contraste véritablement avec non seulement les régles de gestion des finances publiques mais
aussi avec les engagements pour une gestion efficace de laide pris a l'échelle internationale par la
communauté du développement ?

En se proposant détudier et dexaminer lAPD hors budget de IEtat, il Sagit de pouvoir mettre en
exergue les enjeux théoriques et empiriques de cette partie des flux ’APD qui échappe au systéme de
gestion des finances publiques et qui, de prime abord, n'est pas de nature a assurer une planification
rigoureuse du financement des priorités de développement.

L’APD doit-elle nécessairement passer par le budget de [Etat ? Quels intéréts les donateurs ont-ils &
contourner les régles de la gestion budgétaire pour faire échapper leur apport au contréle de lexécutif ?
Le droit de la coopération internationale prévoit-il des normes qui encadrent la matiére ?

Ce sont autant de questions et de réponses possibles qui permettront d’entrevoir des perspectives
encourageantes pour une meilleure gestion de laide. Pour ce faire, la présente étude abordera le cadre
théorique de la gestion de laide (I) qui fonde linscription notamment de 'APD au budget de ['Etat.
Elle examinera par la suite les enjeux de linscription de LAPD dans le budget de IEtat (1) que ceux
de sa non-inscription au budget de lEtat (Ill) afin de formuler des recommandations (IV) & méme
daméliorer lefficacité de IAPD.
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1. CADRE THEORIQUE

11 Revue de la littérature et définitions des concepts

111 Problématique de lefficacité de la coopération

La problématique de 'APD dans la coopération
au développement se pose depuis toujours autour
de son efficacité a booster le développement des
pays qui en bénéficient.

Aussi, au regard de son histoire et de son
potentiel spécifique, la coopération pour le
développement se doit de rester axée sur les pays
en développement et les objectifs du programme
de développement mondial reconnus sur le plan
international. Plus précisément, elle a trois (03)
missions majeures (Severino et Ray, 2009 ;
Ocampo, 2015) :

e appuyer et compléter les
efforts déployés par les pays en
développement pour garantir la
mise en place de normes sociales
essentielles et universelles,
permettant aux citoyens d'exercer
leurs droits fondamentaux ;

e promouvoir la convergence des
pays en développement (en
particulier les plus pauvres) vers des
niveaux plus élevés de revenu et de
bien-étre, et réduire les profondes
inégalités qui persistent au niveau
international ;

* soutenir la participation active
des pays en développement a
la fourniture des biens publics
mondiaux.

Au regard de ses critéres, la coopération pour le
développement se définit comme « une activité
qui a expressément pour but de faciliter la
concrétisation des priorités de développement
nationales et internationales, n'est pas guidée
par la recherche du profit, privilégie les pays en
développement et repose sur des relations de
collaboration traduisant la volonté de donner a

ces pays les moyens de sapproprier leur propre
processus de développement »°.

Si la coopération au développement se définit
essentiellement comme les relations de
coopération au service du développement
entre les acteurs du développement, au niveau
international et au niveau des pays bénéficiaires,
on a assisté dans un premier temps, au lendemain
des indépendances, a une augmentation massive
des flux daide sous forme de préts et de dons
en provenance exclusive de sources bilatérales
et multilatérales. Ensuite, on a assisté a la crise
de la dette au cours des années 80 et 90, sans
que lon sente une véritable émergence des pays
qui la recoivent. Comme conséquence, sinvitent
les constats, entre les années 1995 et 2000, de
plusieurs questionnements sur lefficacité de TAPD
et dune fatigue, voire une impuissance de lAPD,
a amorcer comme souhaité le développement
des pays bénéficiaires. La coopération au
développement enregistre aprés cette méme
derniére période des évolutions majeures dans
la composition des acteurs du développement et
dans la nature des flux financiers enregistrés au
service du développement.

L'aide publique au développement constitue
donc une modalité de financement de la
coopération pour le développement parmi
plusieurs approches et instruments comme le
financement non concessionnel, la coopération
Sud-Sud et la coopération triangulaire, le
financement climatique, la coopération entre
gouvernements sur dautres politiques que celle
de laide, la coopération avec des acteurs non
gouvernementaux et entre eux (entreprises et
0SC).

Ces évolutions ont également concerné les
définitions ou appréhensions sur lefficacité
de laide. Ainsi, les définitions de lefficacité de
laide ont porté sur des objectifs de croissance,

9. Alonso et Glennie (2016), What is development co-operation ? dans Development Co-operation
Forum Policy Briefs, n°1, Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies,

New York.
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de lutte contre la pauvreté pour susciter le
développement ; puis par la suite en introduisant
aux définitions de lefficacité de laide dautres
critéres comme la bonne gouvernance [Burnside
et Dollar (1997, 2000)] ou la démocratie, les
mécanismes ou modalités de son acheminement,
tout en cherchant a expliquer les conditions
dans lesquelles leffort daide pouvait étre utilisé
efficacement. Pour Leonce Ndikumana™, ces
efforts « appellent a adopter des mécanismes
plus efficaces pour analyser, suivre, évaluer et
diffuser les informations sur les impacts tangibles
de laide sur le développement ».

Ainsi,du Sommet de Monterrey au Mexique (mars
2002) & la 3*™ réunion de haut niveau de suivi
du Partenariat Mondial™ de Genéve en Suisse
(décembre 2022), en passant par les quatre (04)
forums de haut niveau sur lefficacité de laide
[Rome en ltalie (2003), Paris en France (mars
2005), Accra au Ghana (septembre 2008) et
Busan en Corée du Sud (décembre 2011)], des
principes et indicateurs de plus en plus pertinents
ont été identifiés pour mieux appréhender,
mesurer et suivre lefficacité de laide et aussi la
cohérence des interventions de tous les acteurs
du développement.

En rappel, Rome fut le début de ladoption de
criteres ou principes de bonnes pratiques pour
lharmonisation de laide au développement
articulés autour (i) dune bonne gestion des
finances publiques; (i) dune étroite collaboration
avec les pouvoirs publics sur lexamen des
finances publiques; (iii) dune nécessité dintégrer
cet examen dans les stratégies de réduction de
la pauvreté des pays et dans les programmes
daide des bailleurs de fonds, de méme que sur
les cycles de décision des gouvernements et des
pays.

L'adoption en 2005 de la Déclaration de Paris
a réaffirmé les engagements que les pays
donneurs ont pris @ Rome en 2003, dceuvrer
a lharmonisation et a lalignement de laide
sur les priorités, systémes et procédures des
pays partenaires et soutien au renforcement
de leurs capacités. Les pays donneurs se sont
ainsi engagés a utiliser dans toute la mesure du

possible les systémes et procédures des pays
partenaires.

Ainsi, c'est le 4°™ Forum de haut niveau de
Busan en 2011 qui a permis la mise en place
dun cadre de suivi du dialogue politique au
niveau de chaque pays sur lefficacité de laide
au développement. Ce cadre de dialogue qu'est
le Partenariat mondial pour une Coopération
efficace au service du développement (PMCED)
reste a ce jour la plateforme la plus élaborée et
la plus consensuelle pour assurer un dialogue sur
lefficacité de la coopération au développement
avec lensemble des parties prenantes aux
processus de développement (Gouvernement,
PTF, ONG, OSC et secteur privé). Il se présente
comme la référence mondiale pour le suivi
actuel des engagements pris a Busan en 2011
par le respect des quatre principes defficacité
du développement que sont : (i) lappropriation
par les pays ; (i) lorientation vers les résultats
de développement;; (iii) les partenariats inclusifs
et (iv) lamélioration de la transparence et de la
redevabilité mutuelle.

Lorientation vers les résultats exige que la
coopération au développement utilise les
systémes nationaux (planification, gestion des
finances publiques, budget national, mécanismes
de redevabilité, gestion de linformation et
passation des marchés) pour accompagner le
développement des pays partenaires. Le théme
de cette étude s»insere dans cette orientation vers
les résultats a travers le suivi de la Composante
« Budget national », au travers d’entre autres
indicateurs, la « Part de la coopération pour le
développement inscrite au budget national ».

Si le suivi de la Part de la coopération pour le
développement inscrite au budget national
semble le mieux indiqué pour appréhender
les enjeux et aussi les perspectives de 'APD
hors budget de lEtat, encore faut-il que les
partenaires du développement fassent parvenir
au gouvernement leurs plans de dépenses
prévisionnels (moyenne de 1 a 3 années de
projection) en vue de leurs comptabilisations
audit budget.

10.  Appliquer lévaluation de laide au développement : une solution pour combler le fossé
micro-macro de lefficacité de laide ? Leonce Ndikumana, Département d’économie et Political
Economy Research Institute (PERI), Université du Massachusetts.

11, NB: lieux et dates des 2 précédentes réunions de suivi du PM
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1.1.2.  Problématique de la
comptabilisation de laide

La comptabilisation de laide sappréhende, dans
le contexte actuel du suivi de lefficacité de TAPD,
au travers de la dimension 2 du cadre de suivi
2023-2026 du PMCED, « Etat et utilisation des
systemes nationaux ».

Aussi, dans son préambule, la directive
n°01/2009/CM/UEMOA portant Code de
transparence dans la gestion des finances
publiques au sein de 'UEMOA met largent public
au coeur de IEtat de droit et de la démocratie
en ces termes : « La collecte et [utilisation des
fonds publics respectent les principes de [Etat
de droit : la légalité, la transparence, le contréle
démocratique et la responsabilité ».

En outre, cette directive précise qu'« Aucune
dépense publique ne peut étre engagée et payée
si elle nest préalablement définie dans un texte,
législatif ou réglementaire, régulierement adopté
et publié. Ladministration fixe de facon explicite
les regles et criteres qu'elle suit dans le choix des
dépenses et lattribution des crédits. Ces regles
sont accessibles au public. »™. De plus la directive
n°08/2009/CM/UEMOA portant nomenclature
budgétaire de Etat au sein de 'UEMOA prévoit'™
(Dons des institutions internationales ; Dons
des Gouvernements étrangers ; Dons des
organismes privés extérieurs ; Dons intérieurs ;
Fonds de concours ; Autres dons et legs) et
les Dons Projets et Legs (Dons projets des
Institutions internationales ; Dons projets des
Gouvernements affiliés au Club de Paris ; Dons
projets des Gouvernements non affiliés au Club
de Paris ; Dons projets des organismes privés
extérieurs ; Fonds de concours ; Autres dons et

legs).

Ces directives ont été internalisées au niveau
national & travers la Loi n°008-2013/AN portant
code de transparence dans la gestion des finances
publiques au Burkina Faso et le Décret n°2016-
600/PRES/PM/MINEFID portant nomenclature
budgétaire de [Etat. Ce décret sur la nomenclature
qui présente les différentes classifications du
budget et la comptabilisation des ressources
extérieures est clairement perceptible dans la
classification par sources de financement (sect. 5).
En effet, larticle 12 précise que « la classification
par sources de financement permet didentifier
et de suivre les moyens de financement des
dépenses budgétaires (fonds propres, dons et
préts intérieurs ou extérieurs). Deux niveaux de
codification permettent d'identifier les dépenses
par sources de financement G savoir le type de
financement et le bailleur ».

L'analyse des indicateurs « Budget - Classification
du budget » et « Budget - Calendrier dapprobation
|éqgislative du budget »,de la composante Gestion
des finances publiques (GFP) de la dimension 2
« Etat et utilisation des systémes nationaux »,
du cadre de suivi 2023-2026 du PMCED, tous
évalués « A »,montre les efforts de transposition
au niveau national des directives communautaires.

En somme, les résultats assez satisfaisants des
évaluations des indicateurs de la dimension 2
« Etat et utilisation des systémes nationaux »
devraient augurer une assez satisfaisante
inscription de laide dans le budget de lEtat. Si
les constats faits ne confirment pas une assez
satisfaisante inscription de laide dans le budget,
les raisons pourraient se retrouver dans les
résultats des autres dimensions du cadre de
suivi 2023-2026 du PMCED ; ce qui n'enléve
pas le fait que les enjeux de la comptabilisation
de laide au budget de IEtat se posent toujours
comme une perte en efficacité de celle-ci pour
le développement.

12, Directive n°01/2009/CM/UEMOA, Annexe ; |. 1.3.
13.  Directive n°08/2009/UEMOA, Annexe ; Tableau n°1: Classification des recettes.
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1.1.3.  Problématique de 'APD hors
budget de IEtat

Lutilisation des systémes des pays partenaires
telle que recommandée par les différents fora peut
étre limitée par la qualité des systémes de gestion
des finances publiques. Face a une telle situation,
il est prévu des garde-fous et autres mesures de
sauvegarde qui contribuent & consolider, et non
a affaiblir, les systémes et procédures des pays
partenaires. Dans ce sens, les pays partenaires se
sont engagés a réaliser des études de diagnostic
fournissant une évaluation fiable des procédures
et systémes nationaux, & entreprendre sur la
base de ces études de diagnostic des réformes
de nature a garantir lefficacité, la responsabilité
et la transparence des systémes, institutions
et procédures de gestion de laide et autres
ressources affectées au développement en place
a léchelon national.

Depuis 2010, les pays partenaires devraient
disposer déja de stratégies de développement
opérationnelles, de systéemes nationaux fiables ;
les apports daide devraient étre alignés sur les
priorités nationales, avec au moins 85% de cette
aide comptabilisée dans les budgets nationaux
conformément aux indicateurs de progrés des
engagements pris par la Déclaration de Paris.
Dans le méme temps, au moins 90% des
donneurs de laide devraient utiliser les systéemes
nationaux de gestion des finances publiques et
la part des apports au secteur public qui ne fait
pas appel aux systemes de gestion des finances
publiques des pays partenaires, réduite dau moins
un tiers.

Cependant, la constatation dune part significative
de IAPD ne passant pas par les systémes
nationaux de gestion des finances publiques
est fréquente et interpelle. Des évaluations
périodiques de OCDE sur les principes de la
Déclaration de Paris enregistrent des progres
insuffisants pour atteindre les objectifs fixés,
surtout dans lutilisation des systemes nationaux
de gestion des finances publiques et de passation
des marchés (Perroulaz et al,, 2010)™. Lobstacle
majeur réside dans les difficultés de consolider
les systémes nationaux de gestion de laide, qui
freinent lapplication des principes dalignement

et dharmonisation (OCDE, 2009)%. En raison de
leur forte aversion au risque, les donateurs sont
réticents a utiliser les systémes nationaux lorsque
ceux-ci sont peu transparents ou peu performants.
Ils posent toujours des exigences strictes comme
préconditions des déboursements et préferent
utiliser les unités paralléles de mise en ceuvre, ce
qui va a lencontre de lobjectif de réduction des
canaux de transmission de laide.

En 2011, réunis a Busan les acteurs de l'Aide
publique au développement avaient fait le
constat que des données disponibles en cette
période, montraient également que ni les uns, ni
les autres ne sont sur la bonne voie pour tenir
les engagements de Paris quant & lutilisation
des systemes nationaux. Pour solutionner cette
situation, il a été adopté que dans le cas ou les
donneurs choisissent plutét de recourir a des
mécanismes dacheminement de laide extérieure
aux systémes nationaux, ceux-ci devront expliquer
ouvertement les raisons de ce choix et réexaminer
leur position & intervalles réguliers.

Les résultats des différentes enquétes menées
depuis 2014 (2014, 2016, 2018, 2020, 2023)
relatives a lefficacité de la coopération pour le
développement ont montré quau Burkina Faso,
le degré d'utilisation des systemes nationaux de
gestion des finances publiques par les partenaires
du développement reste moyennement
satisfaisant (50,8%) avec une tendance générale
baissiére. Concernant la part de laide inscrite
dans le budget, elle se situe en moyenne a 60,3%,
avec une tendance générale haussiére.

Fort de ce constat, lon peut avancer que méme
si les acteurs de laide font des efforts notables
pour honorer les engagements de partenariat
pris & Paris, une partie de laide est acheminée
toujours par dautres canaux échappant ainsi
a la comptabilisation. La question est donc de
savoir donc quelles sont les motivations réelles
des acteurs a contourner les systémes nationaux
des finances publiques pour le déploiement de
laide publique au développement ? Quels sont les
enjeux de cette modalité de déploiement de [Aide
publique au développement ? Faut-il repenser les
modalités de la fourniture et la gestion de laide
convenues depuis la Déclaration de Paris ?

4. G. Perroulaz, C. Fioroni et G. Carbonnier (2010), Evolutions et enjeux de la coopération
internationale au développement, Revue internationale de politique de développement, n® 1:

149-169. doi 10.4000/poldev.124.

15. OCDE (2009), Pour une meilleure aide au développement : efficacité de laide ; rapport d'étape
sur la mise en ceuvre de la Déclaration de Paris. Paris : OCDE
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1.2. Champ de l'étude

Le champ de l'étude précise un certain nombre
de concepts clés, a savoir '« APD » et '« APD
hors budget de lEtat ». En outre, il présente les
acteurs, les sources et la période des informations
qui ont servi a l'analyse.

LAPD correspond aux courants daide en direction
de pays en développement et dinstitutions
multilatérales émanant dorganismes publics, y
compris UEtat et les autorités locales ou leurs
agences d'exécution, et dont chaque opération
répond aux critéres suivants :

e avoir pour objectif principal de
promouvoir le développement
économique et le bien-étre des pays
en développement ;

e avoir un caractere concessionnel et
comprendre un élément don dau

moins 35%.

Pour une question de tracabilité en vue d'une
plus grande efficacité, TAPD devrait passer par
le budget de lEtat et utiliser les procédures et
systémes nationaux. Cependant, une partie de
cette aide n'utilise pas les dispositifs et procédures
de gestion des finances publiques (y compris la
comptabilité, laudit, la passation des marchés, les
cadres de résultats et de suivi). Elle est appelée
« APD hors Budget de lEtat ».

Le concept de IAPD hors budget de l'Etat tire
son fondement du principe de lalignement dans
la Déclaration de Paris qui stipule que « les
donneurs font reposer l'ensemble de leur soutien
sur les stratégies nationales de développement,
les institutions et les procédures des pays
partenaires ». En effet, lutilisation des structures
institutionnelles et des systémes nationaux pour
la gestion de l'aide accroit lefficacité de l'aide
en renforcant durablement la capacité des pays
partenaires d'élaborer et de mettre en ceuvre
des politiques, et de rendre des comptes a la
population et aux instances parlementaires. Les
systémes et procédures des pays partenaires
désignent les dispositifs et procédures en vigueur
a l'échelon national en matiere de gestion des
finances publiques. La problématique soulevée
dans cette étude est la non-comptabilisation
dune partie de laide dans le budget de [Etat et
le r6le des acteurs dans ce processus.

Par acteur, il faut entendre toute autorité, tout
organisme ou toute personne morale susceptible
de jouer un réle dans le champ de la coopération
au développement. Autrement dit, il s'agit de tout
acteur 8 méme d'entreprendre une action, de tenir
un réle, de prendre une décision ou d'exercer
une influence sur les détenteurs du pouvoir
de décision dans le cadre de la conduite des
actions de développement en faveur des pays
en développement.

Au niveau international, les Etats membres
de Organisation des Nations unies (ONU) se
sont engagés a poursuivre les 17 Objectifs de
développement durable (ODD) tels qu'ils ont été
établis par les Nations unies. Pour les réaliser, deux
principaux acteurs entrent en jeu : les donneurs
daide et les bénéficiaires.

Les donneurs sont les agences de coopération
au développement,y compris les Gouvernements
nationaux, les Institutions financiéres
internationales et les fondations mondiales, qui
sont au coeur de lagenda du développement et
des processus de fixation des priorités. Leurs
actions déterminent souvent la maniére dont
les projets et les activités de développement
sont réalisés. Selon le type de coopération, on
distingue trois types dacteurs :

« les partenaires bilatéraux. On peut dé-
finir la coopération bilatérale comme la
collaboration entre deux pays souverains
au niveau économique, diplomatique, so-
cial, culturel, scientifique, etc. Ce type de
coopération trouve son fondement dans
le souci quont deux pays de défendre
en commun leurs intéréts, de réaliser en
commun des projets. Les programmes
daide bilatérale sont déterminés par
plusieurs facteurs : les besoins du pays
bénéficiaire, les politiques et priorités des
donateurs, la disponibilité des fonds, et
les liens régionaux et historiques. Sont
appelés partenaires bilatéraux les pays
développés (pays du Nord) qui accom-
pagnent techniquement et financiére-
ment les pays en développement (pays
du Sud) dans leur processus de dévelop-
pement.
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les partenaires multilatéraux. Le mul-
tilatéralisme est un concept utilisé dans
le champ des relations internationales
pour définir le mode dorganisation des
relations inter-étatiques. Il se traduit par
la coopération de trois Etats au moins
dans le but dinstaurer des régles com-
munes. Ainsi, la coopération multilatérale
met en relation un pays du Sud avec une
institution de développement résultant
de ce multilatéralisme. Sont considérés
comme partenaires multilatéraux ces
institutions qui sont financées par les
pays adhérents. Ils ont leur propre poli-
tique de coopération au développement
qu'ils appliquent aux pays en dévelop-
pement quils accompagnent. Les pro-
grammes de coopération résultant de
ces partenaires sont surtout guidés par
les performances économiques et so-
ciales qui constituent le centre dintérét
de leur politique.

la coopération non gouvernementale ou
bilatérale indirecte. Les acteurs de ce
type de coopération agissent de maniére
indépendante pour accompagner les
pays en développement dans leurs
actions de développement. Ce sont les
fondations privées, les fonds thématiques,
les organisations de la société civile et

le secteur privé. Il peut aussi sagir de
la coopération décentralisée qui est un
mode de coopération comprenant toutes
les relations damitié, de jumelage ou de
partenariats noués entre les collectivités
locales d'un pays et celles dautre pays. Elle
se concrétise par une convention entre
deux autorités locales. Elle repose sur
lensemble des actions des coopérations
internationales menées entre une ou
plusieurs collectivités territoriales et une
ou plusieurs autorités étrangeres locales
dans leurs intéréts communs.

QU'il sagisse des ONG, des fondations ou
des jumelages, les partenariats avec ces
acteurs sont toujours importants pour la
réalisation des objectifs de développement
carils disposent datouts,d'expériences et de
connaissances nécessaires pour répondre
avec souplesse et rapidité aux besoins
des populations dépourvues dacces aux
services fournis par les administrations et
les institutions publiques. Les programmes
daide issus de ce type de coopération sont
surtout mus par laltruisme des acteurs vis-
a-vis des pays en développement, justifiant
ainsi leur concentration dans les domaines
sociaux (éducation, santé, soutien au
développement communautaire et autres
services sociaux de base).

A c6té des donneurs daide, on a les pays partenaires qui regroupent les pays bénéficiaires de Aide
publique au développement. Ils comprennent les entités gouvernementales, le secteur privé et les
Organisations de la société civile (OSC) qui, & travers leurs actions, ceuvrent dans le domaine de
la coopération au développement. Si le secteur privé est vu comme un acteur de mise en ceuvre
(financement et implémentation) des actions de développement, les OSC assurent la veille citoyenne
pour garantir la bonne mise en ceuvre de ces actions.

Le postulat de l'étude part du fait que les dispositifs et procédures de gestion des finances publiques
au Burkina Faso ne sont pas pleinement utilisés par ses partenaires pour assurer une gestion optimale
des ressources de IAPD.

Les données qui ont servi a lanalyse proviennent essentiellement des structures de ladministration
publique burkinabé. Elles sont complétées par quelques données issues dorganisations internationales
de développement comme la Banque mondiale et 'TOCDE. Lanalyse couvre la période 2000-2022.

RAPPORT SUR LA COOPERATION POUR LE DEVELOPPEMENT

" _



2. ENJEUX DE LA PROGRAMMATION
DE UAPD DANS LE BUDGET
DE UETAT

La gestion du développement au Burkina Faso se traduit par lélaboration, la mise en ceuvre et
l'évaluation de politiques et stratégies publiques. Le financement de la mise en ceuvre de ces politiques
et stratégies est un facteur déterminant dans latteinte des objectifs fixés. Il est assuré a travers deux
sources principales que sont les ressources intérieures et les ressources extérieures qui se rapportent
toutes a la mobilisation des impots et taxes, aux emprunts sur le marché financier régional, a Aide
publique au développement et aux instruments de financement privés comme les fonds de la diaspora
et les Partenariats public-privé (PPP). La planification de lAPD dans le budget de lEtat constitue de
ce fait un enjeu majeur pour la réussite de la mise en ceuvre des politiques publiques. Elle est traitée
dans les lignes ci-dessous a travers lintérét de sa programmation et son volume.

2.1. Intérét de la programmation de VAPD dans le budget de UEtat

Le budget de lEtat est un outil de bonne gouvernance des finances publiques dont lobjectif principal
est de promouvoir l'économie et lefficience dans la gestion de la chose publique. Une aide efficace
permet d'assurer des services adéquats et pérennes aux populations cibles. Lamélioration de lefficacité
de I'APD fait référence ici a limpact de ses résultats sur les populations bénéficiaires a partir de sa
gestion rationnelle et efficiente.

Lintérét de la programmation de 'APD dans le budget de UEtat sera analysé a travers lalignement
de UAPD sur les priorités nationales, lamélioration de lefficacité de lAPD, le suivi-évaluation et la

capitalisation des investissements liés a APD ainsi que la transparence et la redevabilité.

211

L'un des enjeux majeurs de la programmation
de APD est de sassurer de son alignement sur
les priorités nationales. Il sagit de faire en sorte
que laide réponde aux besoins spécifiques et aux
objectifs de développement définis par le pays
bénéficiaire. Cet alignement se fait a travers la
prise en compte de 'APD dans le budget de [Etat.

En vue damener ses partenaires du
développement & saligner sur ses priorités
nationales, le Burkina Faso a mis en ceuvre un
certain nombre de réformes, de mesures et
d'actions.

Ainsi, concernant les stratégies nationales de
développement, le pays a élaboré et mis en ceuvre
le Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté
(CSLP) | et I 2000-2010, la Stratégie nationale
de croissance accélérée et de développement
durable (SCADD) 2011-2015, le Plan national
de développement économique et social
(PNDES) 2016-2020 et la Politique nationale
de développement (PND) 2021-2025.

Aussi, lalignement sur les priorités sectorielles
et locales est facilité par l'élaboration et la

Alignement de UAPD sur les priorités nationales

mise en ceuvre des politiques sectorielles ainsi
que des plans régionaux et communaux de
développement. En outre, dans le but de faciliter
lalignement des partenaires du développement
sur les priorités nationales, quatorze (14) secteurs
de planification ont été adoptés en 2016. Un
secteur de planification est un ensemble de
domaines a lintérieur desquels interagissent
une diversité dacteurs, contribuant a latteinte
de la méme finalité et des mémes objectifs de
développement (article 3 : loi n°034-2018/AN
portant pilotage et gestion du développement).

En outre, le Burkina Faso s'est engagé depuis plus
de deux décennies dans un vaste processus de
réforme de la gestion des finances publiques.
Ce processus a conduit a ladoption de la loi
organique n°073-2015/CNT du 06 novembre
2015, relative aux lois de finances et ses textes
dapplication. Ladite loi instaure de nouvelles
regles relatives a la nature, au conteny, a la
présentation, a lélaboration et a ladoption des lois
de finances, ainsi quaux opérations d'exécution
et de contréle du budget de lEtat et des autres
organismes publics.
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Cette loi institue en son article 14, la budgétisation
par programme ou « budget programme »
comme outil de mise en ceuvre des politiques
publiques

Le nouveau cadre de gestion des finances
publiques consacre désormais une gouvernance
financiére de Etat fondée sur le principe de la
gestion axée sur la performance et reposant
sur des instruments modernes de gestion. Son
objectif est daméliorer lefficacité de la dépense
et, a travers elle, des politiques publiques.

La démarche budget programme vise a la
rationalisation des choix budgétaires, et confére
au budget non seulement le caractére d'un
instrument d'information financiere, mais aussi
et surtout celui dun outil de gestion rationnelle
de léconomie en intégrant harmonieusement les
fonctions de planification, de programmation et
de budgétisation, tout en mettant laccent sur la
relation entre les crédits alloués et les résultats
attendus.

Le passage du Burkina Faso au budget programme
a entrainé le passage dune logique de moyens
a celle de résultats. Ainsi, un certain nombre
dinnovations en termes de gestion du budget de
lEtat ont impacté les différents volets suivants:
budgétaire, contréle, comptable, statistique (TOFE)
et informatisation. Pour ce qui concerne le volet
budgétaire, lesdites innovations ont entrainé entre
autres :

o [élaboration du Document de pro-
grammation budgétaire et écono-
mique pluriannuelle (DPBEP) en rem-
placement du Cadre de dépenses a
moyen terme global (CDMT global)
qui prévalait jusqualors ;

» lélaboration des Documents de pro-
grammation pluriannuelle des dé-
penses (DPPD) ;

« laprésentation du budget de lEtat par
politiques publiques et la démarche
de la performance ;

» laprésentation des dépenses dinves-

tissement en autorisation dengage-
ment et en crédits de paiement ;

« lexécution du budget de lEtat par
programme/dotation ;

» latransmission du rapport trimestriel
d'exécution du budget au Parlement;;

» lélaboration du Rapport annuel de
performance (RAP).

Au plan institutionnel, le dispositif national de
gestion de la coopération au développement
permet dassurer une coordination de 'APD. Dans
ce dispositif, le Ministére en charge des finances
assure le leadership national et anime le dialogue
avec les partenaires au développement en matiere
de coopération économique et financiére.

2.1.2. Suivi-évaluation et capitalisation
des investissements liés a 'TAPD

Le suivi-évaluation et la capitalisation des résultats
des projets et programmes de développement
financés sur ressources extérieures sont tres
importants non seulement pour les populations
bénéficiaires mais aussi les pays donateurs. De ce
fait, la prise en compte de lAPD dans le budget de
lEtat permet un meilleur suivi de la mise en ceuvre
des Projets et programmes de développement
(PPD) et une capitalisation de leurs résultats.

La programmation de 'APD dans le budget
de lEtat permet également de rationaliser les
interventions de [Etat et de ses partenaires au
développement en mutualisant les efforts.

Au Burkina Faso, plusieurs efforts ont été faits ces
deux derniéres décennies pour rendre efficace son
systéme de suivi-évaluation et de capitalisation.
En effet, dans le cadre de la mise en ceuvre de
la politique nationale de développement, un
dispositif de suivi-évaluation a été mis en ceuvre. Le
dispositif de suivi-évaluation de la PND comprend
des organes et des instances. Les organes du
dispositif sont le Comité national de pilotage,
le Comité technique national, le Secrétariat
exécutif national de la PND, les Cadres sectoriels
de dialogue et les Cadres régionaux de dialogue.
Pour ce qui est des instances, il sagit de la revue
annuelle de la PND, de la revue technique ou pré-
revue, des rencontres techniques préparatoires,
des revues sectorielles et des revues régionales.

Aussi, dans le but daméliorer le systéeme de
suivi-évaluation, les Directions des études et de
la planification des Ministéres ont été érigées
en Directions générales des études et des
statistiques sectorielles avec la création en leur
sein des Directions de statistiques sectorielles.
Ces dernieres ont été dotées en moyens humains
et matériels pour les rendre plus opérationnelles.

Par ailleurs, dans le cadre du renforcement du
systéme statistique national, un Conseil national
de la statistique (CNS), chargé de proposer les
orientations générales de la politique statistique
de la Nation, les priorités en matiére de collecte,
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de traitement et de diffusion de linformation
statistique, et les instruments de coordination
des activités du Systéme statistique national,
a été créé par décret n°2007-741/PRES/PM/
MEF du 19 novembre 2007 portant attributions,
organisation et fonctionnement du Systéme
statistique national.

Dautres cadres de concertation ont été mis
en place avec lensemble des acteurs du
développement. Il sagit des rencontres entre le
Gouvernement et les Partenaires techniques et
financiers, la rencontre MEFP et la Troika des
Partenaires techniques et financiers, entre le
Gouvernement et le secteur privé (régional et
national), entre Etat et les ONG, Associations
de développement et Fondations, entre [Etat et
les OSC.

Le Burkina Faso participe également depuis 2013
au cycle mondial de l'exercice de suividu PMCED
avec la réalisation des enquétes 2013,2016,2018,
2020 et 2023. Cet exercice permet de mesurer,
de suivre et d'évaluer le niveau des indicateurs
d'efficacité de la coopération au développement.

Toutefois, des insuffisances persistent en
matiere de suivi-évaluation et de capitalisation.
Ces insuffisances ont trait principalement a la
qualité des indicateurs en termes de cohérence
des données ou de leur existence pour une bonne
capitalisation des investissements qui devrait
permettre dapprécier les progrés réalisés dans
la mise en ceuvre des politiques publiques. Dans
le domaine de la coopération, ces insuffisances
concernent, entre autres, la disponibilité des
données désagrégées par région, secteur de
planification et thématique (genre, droits de
lenfant, changement climatique...).

2.1.3.

La programmation de I'APD dans le budget
de ['Etat répond aussi a un des principes de la
gestion des finances publiques : la transparence
et la redevabilité. Il sagit de montrer aux citoyens
des pays donateurs et receveurs comment (APD
est utilisée.

Transparence et redevabilité

Linscription de UAPD dans le budget de |Etat
permet aux citoyens des pays donateurs de
sassurer que leurs aides arrivent aux populations
cibles et aux citoyens des pays bénéficiaires,
de savoir qui sont les principaux pays qui leur
apportent de 'APD. Elle permet aussi aux autres

acteurs de développement (OSC, ONG, secteur
privé) de sassurer de la prise en compte de leurs
interventions dans les efforts de développement.

En vue de rendre transparente la gestion des
finances et dassurer la redevabilité, de nombreux
efforts sont déployés par le Burkina Faso. Il sagit,
entre autres, de la publication réguliere du RCD et
des informations budgétaires et des évaluations
périodiques de la gestion des finances publiques.

En effet, depuis 1999, le Burkina Faso élabore
chaque année le RCD dont lobjectif est de
retracer 'ensemble des flux financiers regus
des partenaires du développement au cours de
lannée écoulée.

Sagissant de lacces du public aux informations
budgétaires, les projets de loi de finances, les lois
de finances, les rapports périodiques d'exécution
et les états financiers et dautres documents
budgétaires sont mis a la disposition de la
population a travers leur publication sur le site
web de la DGB. Toutefois, il convient de noter le
caractere irrégulier et les retards dans la mise a
disposition de ces informations au public.

Par ailleurs, le Burkina Faso publie chaque année
le budget citoyen qui est un document simplifié
de la loi de Finances qui résume les principaux
chiffres figurant dans le budget. Ce budget citoyen
permet ainsi aux citoyens de comprendre la fagon
dont les dépenses sont réparties pour financer les
services publics, ainsi que les recettes provenant
de diverses sources. Le budget citoyen est traduit
dans les principales langues nationales et des
campagnes de communication sont organisées
dans les différentes régions pour permettre de
toucher le plus grand nombre de citoyen.

En vue de sassurer que la gestion des finances
publiques respecte les normes internationales, le
pays évalue depuis 2007 son systeme de gestion
des finances publiques selon la méthodologie
Public expenditure and financial accountability
(PEFA) et depuis 2010 selon la notation
International budget partnership (IBP) a travers
lenquéte sur le budget ouvert.

En définitive, la programmation de lAPD permet
dassurer une bonne coordination et une cohérence
entre les différents acteurs gouvernementaux, les
agences de développement et les organisations
internationales. Cette approche permet de
minimiser les chevauchements dans les
interventions et de maximiser lefficacité de lAPD.
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2.2. Volume de UAPD dans le budget de l'Etat

Ce point est consacré au processus dinscription de 'APD dans le budget de Etat et de sa dynamique

sur la période 2001-2022.

2.2.1. Processus d'inscription de 'APD
dans le budget de l'Etat

LAPD constitue une source de financement pour
le budget de lEtat et est inscrite au niveau de la
mobilisation des ressources extérieures dans la
loi de finances. Son processus dinscription se fait
pendant les travaux d'élaboration du Document
de programmation économique et budgétaire
pluriannuelle (DPBEP).

Le processus débute avec la tenue de latelier
technique du DPBEP, point de départ de la
procédure d'élaboration de la loi de finances de
lannée n+1. Ledit atelier est précédé du cadrage
macroéconomique dont les résultats sont utilisés
pour le cadrage budgétaire.

Pour VAPD, c’est le « canevas volet ressources
extérieures du budget de [Etat » qui est utilisé.
Il est préalablement renseigné sur la base des
conventions signées qui permettent de disposer
des décaissements sur la période. Il sagit de
répartir ces financements extérieurs entre les
appuis projets et les appuis programmes.

Les informations collectées portent sur les
réalisations de lannée précédente, les prévisions
ou dotations de lannée en cours et les projections

MINISTERE DE L'ECONOMIE, DES FINANCES
LA ET DE LA PROSPECTIVE

Lancemient officiel de I'évaluation de la performance dig mh
de gestion des finances oubliques suivant la metl'ludnloﬂlh

pour les trois (03) années a venir. Des précisions
sur les sources de financement sont également
collectées.

Lesdites informations sont traitées par le
« groupe recettes » de l'élaboration du DPBEP
dont les travaux sont sanctionnés par un rapport
qui comprend plusieurs éléments parmi lesquels
lanalyse de l'évolution des recettes budgétaires
(recettes propres et financements extérieurs) sur
la période n-3 a n-1.

Les données sur 'APD sont ensuite introduites
dans la feuille du Cadre budgétaire a moyen terme
(CBMT) qui prend en compte les informations
relatives au niveau du PIB nominal, les prévisions
de recettes propres réparties par grandes
catégories (fiscales, non fiscales et en capital)
ainsi que les informations sur les financements
extérieurs.

2.2.2. Dynamique de 'APD dans le
budget de UEtat

LAPD est susceptible d'évoluer en cours
dannée, du fait de nouveaux engagements, de
suspensions ou darréts de lappui des PTF au
cours de lexercice budgétaire.

Ry
I'!
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Sur la période 2001 & 2022, le montant total de IAPD inscrite dans le budget de IEtat s'éléve & 10
482,77 milliards de FCFA. Les appuis projets se sont élevés a 6 006, 34 milliards de FCFA. Quant
aux appuis programmes, ce sont au total 4 476,42 milliards de FCFA qui ont été prévus sur la période.

Les décaissements de IAPD inscrite dans le budget de [lEtat se sont élevés a
5 549,84 milliards de FCFA sur la période, soit 52,94% des prévisions. Les dons recouvrés s'élévent
a 3 316,28 milliards de FCFA contre 2 233,56 milliards de FCFA pour les emprunts, soit des taux
respectifs de recouvrement de 5975% et 40,25%.

Aussi, conformément a larticle 29 de la Loi 2015-073/CNT du 06 novembre 2015 portant LOLF, les
emprunts sont désormais comptabilisés au titre des ressources de trésorerie. A ce titre, les données de
2017 a 2022 dans le cadre de la présente étude sont celles issues desdites ressources de trésorerie.

Le graphique ci-apres montre 'évolution des recettes extraordinaires sur la période 2001-2022.

Graphique 23 : Evolution de 'APD dans le budget de UEtat (en milliards de FCFA)
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Sources : Lois de reglement pour les données de 2001-2022

De fagon globale, on constate une tendance haussiére de APD dans le budget de [Etat sur la période,
passant de 130,60 milliards de FCFA en 2001 & 477,31 milliards de FCFA en 2022. Le pic de lAPD est
observé en 2020 avec un montant de 726,89 milliards de FCFA. Cela s'explique principalement par le
rebond observé au niveau des emprunts qui a atteint son niveau le plus haut sur la période de l'étude.

Les dons ont suivi une tendance haussiére sur la période, passant de 69,06 milliards de FCFA en 20012
51715 milliards de FCFA en 2013 avant de décroitre pour se situer a 339,07 milliards de FCFA en 2022.

Les emprunts, quant a eux, ont évolué en dents de scie entre 2001 et 2022 avec une évolution globale
positive, passant de 61,54 milliards de FCFA a 138,24 milliards de FCFA, avec un pic de 341,47 milliards
de FCFA en 2020.

16. Les données de 2017 pour les emprunts concernent les réalisations dans la Loi de reglement
2018
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3. ENJEUX DE LA GESTION DE ’APD
HORS BUDGET DE ETAT

3.1. Analyse de 'APD hors budget de 'Etat

Au Burkina Faso, les données sur lAPD totale
décaissée par les partenaires au développement
sont comptabilisées chaque année dans le RCD. Il
en est de méme pour les flux daide passant par le
budget de [Etat dont linformation est disponible
a travers les bases de données de la DGB et de
la DGTCP. Cependant, lorganisation actuelle du
systéme statistique national ne permet pas de
capter lintégralité des flux daide ne passant pas
par le budget de lEtat.

Pour pallier linsuffisance de statistiques sur
IAPD hors budget de lEtat, la présente étude a
fait loption dobtenir 'APD hors budget de lEtat,
en confrontant lAPD totale a celle inscrite dans le
budget de [Etat. Cette démarche dapproximation
permet lanalyse statistique de APD hors budget
de lEtat sur la période 20014 2022 et les raisons
qui peuvent expliquer le choix des partenaires au
développement.

3.1.1. Evolution de 'APD hors budget de
VEtat
L'analyse des flux de lAPD hors budget de lEtat

permet de dégager des caractéristiques sur son
évolution globale selon le type de financement.

e Analyse de l'évolution globale

Sur la période 2001-2022, la part
moyenne de 'APD hors budget de Etat
dans APD totale décaissée au profit du
Burkina Faso a été de 715% avec toutefois
des variations assez importantes d'une
année a une autre. Cette proportion a
atteint son niveau le plus bas en 2016
(53,7%) et le plus haut en 2007 (86,4%).

L'analyse des parts relatives de 'APD
hors budget de lEtat de 2001 a 2022 fait
ressortir une évolution erratique avec une
tendance globale baissiére.

La baisse constatée au cours de la période
2001 a 2004 coincide avec le lancement
dune des plus grandes promesses du
monde, les huit Objectifs du Millénaire
pour le développement (OMD). Il sagit dun

plan approuvé par 189 pays et par toutes
les grandes institutions internationales
de développement qui promettait la
mise en place de stratégies permettant
de répondre aux besoins des populations
les plus pauvres. Etant donné que ce grand
programme mondial de réduction de la
pauvreté devait étre principalement financé
par laide publique au développement, il
était nécessaire de prendre des mesures
pour rendre cette aide plus efficace. Parmi
ces mesures figure ['élaboration par les
pays bénéficiaires de documents de
stratégie en matiere de développement
économique et social. Dans cette optique,
le Burkina Faso a élaboré et mis en ceuvre
le premier Cadre stratégique de lutte
contre la pauvreté (CSLP 1), permettant de
réaliser des progrés dans les secteurs de
l'éducation et de la santé. Il est important
de noter que le Burkina Faso a bénéficié
du soutien de ses Partenaires techniques
et financiers pour le financement de ses
priorités incluses dans sa politique de
développement. Cela pourrait en partie
expliquer la baisse de 'APD hors budget,
car le budget est lun des instruments
utilisés pour la mise en ceuvre des
politiques de développement.

A lissue de la mise en ceuvre du CSLP 1,
malgré quelques progres, il existait toujours
beaucoup de défis a relever pour le Burkina
Faso en termes de croissance économique
inclusive et de réduction significative de la
pauvreté. Le constat était similaire pour
la plupart des pays en développement,
dont les progrés vers latteinte des OMD
étaient trés limités. Cela a souligné la
nécessité d'une réflexion globale sur
lefficacité de APD, afin de permettre a ces
pays de réaliser ces objectifs a l'horizon
2015. C'est dans cette perspective que
la Déclaration de Paris sur lefficacité de
laide au développement a été adoptée
en mars 2005, avec comme régles
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centrales lappropriation, lalignement et
lharmonisation, auxquelles sajoutent «
la gestion axée sur les résultats » et la
responsabilité mutuelle.

La baisse de 'APD hors budget observée
entre 2005 et 2013 pourrait donc
s'expliquer non seulement par ladhésion
des Partenaires techniques et financiers
aux principes de l'Accord de Paris,
notamment lalignement sur les priorités
des pays bénéficiaires, mais aussi par les
réformes entreprises par le Burkina Faso
dans le domaine des finances publiques
pour rendre ses procédures et systémes
nationaux beaucoup plus crédibles. En
effet, les différentes phases du CSLP au
Burkina Faso ont joué un réle crucial dans
la structuration des politiques publiques
visant a réduire la pauvreté et & mobiliser
APD. Ces plans ont permis de définir des
priorités claires et de coordonner les efforts
des différents acteurs du développement,
bien que des défis persistants demeurent
dans la réalisation compléte des objectifs
fixés.

Ces défis ont conduit a la transition des
CSLP vers la Stratégie de croissance
accélérée et de développement durable
(SCADD) pour intégrer une dimension
plus large de développement durable
en cohérence avec les Objectifs de
Développement durable (ODD) qui ont
remplacé les OMD en 2015. Les plans
de développement qui ont suivi (le Plan
national de développement économique

et social) ont permis de mobiliser les
PTF autour des questions transversales
comme le développement durable, et de
canaliser les interventions de ces derniers
vers le budget de [Etat.

En résumé, ladoption et la mise en ceuvre
desdifférentespolitiquesdedéveloppement
mentionnées précédemment, ainsi que
des grandes promesses mondiales telles
que les OMD et les ODD, ont renforcé la
confiance des Partenaires techniques et
financiers dans les systémes nationaux
de gestion des finances publiques. Cela
pourrait expliquer la tendance a la baisse
de 'APD hors budget observée entre 2001
et 2022. Cependant, il est important de
noter que la stabilité et la sécurité sont
souvent des facteurs déterminants pour
la mobilisation de 'APD et son inscription
dans le budget de lEtat. Le Burkina Faso
étant confronté a des crises sécuritaire et
humanitaire depuis prés dune décennie,
il n'est pas exclu que, pour des raisons
defficacité, de rapidité ou daccessibilité
aux populations vulnérables, certains
partenaires techniques et financiers
choisissent dintervenir en contournant le
budget de [Etat et en passant directement
par des agences d'exécution privées telles
que les ONG, les entreprises privées, etc.

Le graphique suivant montre 'évolution
de la proportion de lAPD hors budget de
lEtat dans LAPD totale de 2001 & 2022.

Graphique 24 : Evolution de la proportion de APD hors budget de UEtat de 2001 4 2022
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*  Analyse par type de financement

Lanalyse des parts relatives de lAPD hors budget de Etat de 2001 & 2022 par type de
financement fait ressortir une évolution erratique avec une tendance haussiére des dons et une
tendance baissiére des préts. La part moyenne relative des dons est de 74,9% sur la période
contre une part moyenne des préts de 251%. La part des préts avoisine 0% en 2017 ; ce qui
dénote une quasi-absence de prét APD hors budget de Etat cette année.

Cela pourrait s'expliquer par les exigences liées a ce type de financement qui contraignent
les acteurs (PTF et partie nationale) & utiliser les systémes nationaux. Aussi, les projets et
programmes financés sur préts nécessitent trés souvent une contrepartie de la part de [Etat

qui doit étre inscrite dans le budget de lEtat.

Graphique 25 : Evolution de la proportion de PAPD hors budget de IEtat par type de financement
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3.1.2. Raisons justifiant l'utilisation des
autres canaux de mise en ceuvre des PPD
financés par 'APD

La non-utilisation des systémes de gestion des
finances publiques par les pays donateurs peut
étre justifiée par la faible qualité des systémes
de gestion des finances publiques des pays
receveurs. Dans sa tentative de mesure de la
confiance des pays donateurs dans les systémes
nationaux en 2012", Stephen Knack montre que
les systemes nationaux des finances publiques
sont souvent peu fiables, de sorte que leur
utilisation implique des risques importants pour la
réputation et la fidélité des donateurs. Egalement,
en 2013, Stephen Knack™ (dans son ouvrage
intitulé "Analyse de la décision de contourner
les institutions des pays receveurs") soutient
que les donateurs, méfiants quant a la qualité
des institutions dont celles financiéres des pays
receveurs, préférent contourner les systémes
nationaux en utilisant des canaux paralléles ou en
établissant leurs propres agences ou institutions
internationales.

Au Burkina Faso, des évaluations du systeme de
gestion des finances publiques ont été effectuées
en 2008 et 2011 (DeMPA) et en 2017 (PIMA,
TADAT, PEFA) en vue de lamélioration de la qualité
du systéme de gestion des finances publiques.

Les résultats de l‘évaluation selon la méthodologie
Debt management performance assessment
(DeMPA) ont mis en exergue les faiblesses dans
les domaines de la gestion de la dette publique.

l'évaluation selon la méthodologie Public
investment management assessment (PIMA) a
révélé des faiblesses au niveau du cadre normatif
de la gestion des investissements ainsi que de
son effectivité.

l'évaluation Tax administration diagnostic
assessment tool (TADAT) a aussi relevé des
insuffisances au niveau de la performance de
ladministration fiscale.

Les résultats des évaluations du Public
expenditure and financial accountability (PEFA)
de 2013 & 2017 montrent une dégradation de
la qualité du systéeme de gestion des finances
publiques.

17 Cet article identifie et atteste trois grandes explications de lincapacité ou de la réticence
des organismes donateurs d sappuyer davantage sur les systemes nationaux.

18. Dans cet ouvrage, lauteur met en évidence le réle de la confiance des donateurs dans
les institutions des pays receveurs, leurs qualités et laversion au risque de ces pays.
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En effet, lévaluation PEFA a fait ressortir des
insuffisances, notamment le manque de fiabilité
du budget, linsuffisante mise a disposition des
informations budgétaires, la non-publication
de certains actifs financiers et non financiers
de lEtat, la non mise a jour des informations
fiscales, labsence de cartographie des risques
de gestion des recettes, le manque de fiabilité
des données relatives a l'évolution du stock des
arriérés fiscaux, la non-exhaustivité des comptes
annuels de lEtat soumis tardivement a la Cour
des comptes, la faiblesse de la surveillance et de
laudit externe exercé par la Cour des comptes a
lAssemblée Nationale. De 2017 &4 2023,il n'y a
pas eu dautres évaluations PEFA qui permettent
dapprécier évolution de la situation.

En plus de la faible qualité du systéme de
gestion des finances publiques, il faut noter que
lenvironnement juridique favorable et le contexte
sociopolitique pourraient constituer des raisons
de l'utilisation dautres canaux pour le déploiement
de I'APD par les donateurs.

Eneffet,pour ce quiest du cadrejuridique favorable,

le décret n°2021-1383/PRES/PM/MEFP du 31
décembre 2021 portant réglementation générale
des Projets et programmes de développement
exécutés au Burkina Faso reconnait lintervention
des PTF sur le territoire national a travers le
financement des PPD. A cela sajoutent les
conventions de financement signées entre
I'Etat et les PTF ainsi que les conventions
d'établissement entre le Gouvernement et les
Organisations non gouvernementales a travers le
décret n°2018-1252/PRES/PM/MATD/MINEFID
du 31 décembre 2018 portant modalité de
délivrance de lagrément et de signature de la
convention d'établissement des Organisations
Non gouvernementales au Burkina Faso.

En ce qui concerne le contexte sociopolitique,
les changements institutionnels intervenus en
2021 et 2022 ont amené certains partenaires a
opter pour les appuis projets plutdt que les appuis
budgétaires. En effet, suite a ces événements,
certains PTF ont signifié au gouvernement du
Burkina Faso, leur décision de suspendre leurs
appuis budgétaires ou de les transformer en
appuis projets.

3.1. Défis defficacité dans la gestion de VAPD hors budget de VEtat

La gestion efficace de UAPD hors budget de [Etat
est cruciale pour garantir que les ressources
recues contribueront de maniére significative au
développement durable et a lamélioration des
conditions de vie des populations concernées.
Elle est confrontée a plusieurs défis d'efficacité.
Au regard des résultats de lanalyse réalisée sur
lévolution de 'APD hors budget de UEtat, les défis
qui se dégagent sont les suivants :

«  Coordination des interventions

LAPD implique souvent la coordination
de multiples acteurs (IEtat, les donateurs,
les ONG, les organisations internationales,
les bénéficiaires...). La coordination de
ces diverses parties peut étre complexe
et avoir un effet sur lefficacité de lAPD.

Au Burkina Faso, de nombreux projets
financés par APD sont gérés par
différentes agences et organisations, ce
qui peut entrainer une duplication des
efforts et un manque de synergie.

e Harmonisation des  procédures
applicables a 'APD hors budget de UEtat

Le non-respect des procédures nationales
dans le déploiement de 'Aide publique
au développement (APD) hors budget
par certains partenaires entraine une
multiplicité de procédures, ce qui rend
leur appropriation difficile.

o Pérennité et capitalisation des investis-
sements

Certains projets financés par APD
peuvent étre vulnérables aprés la fin du
financement. La mise en ceuvre des projets
nimplique pas souvent véritablement les
collectivités locales et les populations a
la base de sorte qu'a la fin des projets
la capitalisation et le maintien des actifs
deviennent problématiques.

Aussi, labsence de mécanismes pour
assurer la durabilité des initiatives, de
méme que linsuffisance de transfert
de compétences aux populations
bénéficiaires entrainent une déperdition
des actifs financés par '/APD hors budget
de lEtat.
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4. RECOMMANDATIONS ET
PERSPECTIVES POUR UNE
MEILLEURE GESTION DE L'AIDE

41. Recommandations

Au terme de létude, il résulte que la part dAPD non inscrite dans le budget de lEtat est trés importante et
le phénomeéne persiste. En vue d'inverser les tendances a court et moyen termes, les recommandations

suivantes ont été formulées :

repenser la coordination entre les
donateurs, le gouvernement burki-
nabe et les organisations non gou-
vernementales par une plus grande
affirmation du leadership du Gou-
vernement en matiére de gestion du
développement ;

encourager la pleine participation et
lappropriation locale des initiatives
par les communautés bénéficiaires
en renforcant leurs capacités et en
leur fournissant des compétences
et connaissances nécessaires pour
continuer a gérer et a bénéficier des
projets apres la fin du financement ;
dynamiser le systéme de gestion

des finances publiques a travers une
meilleure reddition des comptes ;

renforcer le dialogue avec les PTF
pour une meilleure utilisation du

systéme pays, afin de rassurer len-
semble des PTF sur la fiabilité de
notre systeme de gestion des fi-
nances publiques ;

mettre en place des programmes de
formation du personnel des struc-
tures centrales et déconcentrées du
Ministere en charge des finances
publiques qui produisent des statis-
tiques de méme nature, en vue das-
surer une harmonie, une cohérence
de ces statistiques ;

mettre en place un dispositif de
captation de linformation juste rela-
tive aux financements des PTF aux
entreprises privées, aux ONG, aux
Associations de développement et
Fondations en vue de sassurer de
leur alignement sur les priorités na-
tionales.

4.2. Perspectives

Les conventions internationales offrent des fondamentaux et principes (Déclarations de Paris)
essentiels a une APD efficace au développement des pays bénéficiaires ainsi que des cadres de suivi
de dynamisation de coopération. Leur considération par les acteurs concernés requiert des conditions
nécessaires pour une vision partagée du développement, de lapproche, des outils et mécanismes
visant la dynamique de relévement des populations.

Dans ce sens, la mutualisation et lappropriation des stratégies et politiques publiques par les parties
prenantes offrent des perspectives de coopération au développement, de soutien et dappuis financiers
au profit du budget de l'Etat.

Aussi, avec la réforme de lEtat, la valorisation des réles et fonctions des principaux acteurs ’de la
coopération au développement facilitera la prise en charge de 'APD recue dans le budget de lEtat.
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CONCLUSION

Le Burkina Faso, pays a faible revenu, a linstar de certains pays de TUEMOA, évolue dans un contexte
de défis sécuritaire, humanitaire et sanitaire difficile. La gestion de ces défis et la forte demande
sociale exercent des pressions sur les finances publiques avec un déficit budgétaire de 6,7% du PIB en
2023. Le financement des infrastructures transformationnelles relevant des investissements publics
est contraint par la faiblesse des ressources intérieures ; doU le recours aux ressources extérieures
pour financer ses investissements et soutenir la croissance durable. Cependant, cette aide délivrée
doit suivre certaines régles comptables et budgétaires qu'il faille rigoureusement respecter, afin de
produire leffet escompté.

Cette étude a permis de faire une analyse des enjeux de la programmation de 'APD dans le budget
de lEtat et détablir un intérét particulier de linscrire dans le budget de [Etat, et ce dans le souci dune
meilleure gouvernance des finances publiques, d'un alignement sur les procédures et systemes
nationaux et d'une efficacité de laide. De ce fait, au regard du non-respect de ces principes justifié parfois
atort ou a raison par les PTF, il importe pour la partie nationale et les partenaires au développement
de saccorder sur des mesures fortes afin que lAPD puisse atteindre véritablement ses objectifs de
développement économique et damélioration des conditions de vie des populations.

Au regard de ce qui précéde, accroitre lefficacité de laide suppose non seulement une réelle volonté
politique, mais aussi un engagement soutenu de la communauté des partenaires au développement
a respecter les principes d'efficacité de /APD convenus ensemble.

Il est donc temps de changer les pratiques dans la gestion de 'APD afin de répondre aux enjeux et
défis du développement, & savoir lamélioration significative de la qualité de vie des populations, la
transformation de léconomie et latteinte des ODD.
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CONCLUSION GENERALE

Principal outil de transparence et de réédition des comptes en matiere de solidarité internationale
au Burkina Faso, le Rapport sur la coopération au développement de lannée 2023 met en relief les
évolutions des ressources extérieures dont a bénéficié le pays pour relever les défis majeurs, notamment
sur le plan sécuritaire et humanitaire.

L'analyse de la dynamique de la coopération économique et financiére nous montre que le volume des
ressources extérieures mobilisées par [Etat S'est établi & 2 323,76 millions de dollars US par rapport
a 182354 millions de dollars US enregistrés lannée précédente, soit une hausse de 27,4%. Cette
tendance haussiére se justifie, entre autres, par le maintien des efforts daccompagnement des PTF
face a la situation socioéconomique et sécuritaire.

Plusieurs canaux sont utilisés pour lacheminement de ces ressources financieres provenant des
partenaires au développement rendant ainsi difficiles leur planification ainsi que leur capitalisation
dans le financement des priorités de développement de lEtat.

Cette situation a donc suscité une réflexion sur les enjeux de la programmation de APD dans le budget
de lEtat au terme de laquelle il ressort que 'APD hors budget a une tendance baissiére méme si le
volume reste toujours important. Ce volume important de FAPD hors budget de Etat peut s'expliquer,
entre autres, par la méfiance de certains PTF vis-a-vis des systemes nationaux de gestion des finances
publiques et la difficulté de tracabilité de certains flux financiers.

Toutefois, les conclusions de cette étude ont clairement établi limportance de linscription de lAPD dans
le budget de IEtat et ce en vue dune meilleure gouvernance des finances publiques, dun alignement
sur les priorités nationales et dune utilisation des systémes nationaux pour une coopération au
développement plus efficace.
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ANNEXES




Annexe 1:

Taux de change moyen en 2023 des principales devises utilisées

Devise Valeur de la devise par unité de dollar US Cours en FCFA par unité devise
CAD 135 44931
CHF 090 67397
DKK 6,89 8804
DTS 0,75 806,74
EUR 092 65932
JPY 140,49 4,32
KWD 0,31 1956,68
NOK 1056 5744
SAR 375 161,75
SEK 1061 5717
ucse 133 456,07
usb 1,00 60657
XOF 606,57 1,00
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Annexe 2 :

LAPD par instrument et source de financement en 2023 (en millions de dollars US)

[
o
>
i
©
(a2]

Aide projet - Avec
fonds commun
et/ou CAS
Aide projet - Sans
fonds commun
et/ou CAS
Appui budgétaire
Appui budgétaire
sectoriel
Aide alimentaire
Assistance et
secours d'urgence

Bilatérale 37,98 34175

Allemagne 91,27 91,27
Arabie saoudite 8,62 8,62
Autriche 558 516 10,74
Belgique 14,23 14,23
Canada 118 24,26 044 2587
Danemark 2,33 2513

gt::;elig'je 52,01 1055 162,57
Espagne -
France 2526 3744 62,70
Italie -
Japon 2,79 2,79
Koweit 795 795
Luxembourg 16,58 418 843 2919
Pays-Bas 26,14

Suede 24,24 24,24
Suisse 922 1737 163 2822
Multilatérale 8,63 1119,05 109,87 - - 23745 147500
BAD/FAD 13,62 13,62
BADEA 16,24 16,24
BM 586,30 586,30
BID 42,68 42,68
BOAD 42,10 4210
BIDC 21

FMI 10987

Fonds OPEP 6,90 6,90
Fonds mondial 7897 7897
SNU 863 192,98 23719 438,79
g&‘:ggéeme 13714 026 13740

46,61 1512,21 109,87 11662 294,56 207987

Source : DGCOOR , juillet 2024
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Annexe 3 :

L'APD par type et source de financement en 2022-2023 (en millions de dollars US)

Bailleurs

Bilatéraux 65,63 530,30
Arabie saoudite 313

Allemagne 72N
Autriche 32,22
Belgique 0,86 2165
Canada 4379
Danemark

France 5918 32,00
Italie 528
Japon 20,05
Koweit 2,27

Luxembourg 1998
Pays-Bas

Sueéde 36,59
Suisse 2847
Etats-Unis d Amérique 21815
Espagne 019

Multilatéraux 519,17 657,34
BAD/FAD 10,78 6,83
BADEA 827

BM 28180 30752
BID 72,04

BOAD 122,09

BIDC 4,95

FMI

Fonds OPEP 750

Fonds mondial 14,47
SNU 11,75 96,39
Union européenne 132,14
UEMOA

ONG Internationales 5110

Source : DGCOQRP, juillet 2024
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595,93 27,86 471,53 499,39

313 862 862
72,11 9127 9127
3222 1074 1074
2251 036 13,87 14,23
4379 2587 2587
000 2747 27,47
9118 1094 5176 62,70
528 000
2005 2,79 2,79
227 795 795
1998 2919 2919
000 26,14 26,14
3659 24,24 24,24
2847 2822 2822
21815 162,57 162,57
019 0,00
1176,52 540,70 934,30 1475,00
1762 839 523 13,62
827 16,24 16,24
589,32 306,26 280,03 586,30
72,04 4268 4268
122,09 42110 42110
2,11 2,11
000 10987 10987
750 6,66 024 6,90
14,47 7897 7897
10814 6,37 432,42 43879
132,14 13740 13740
000 000
51,10 82,91 82,91
182354 568,56 151,31 2079,87
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Annexe 4 :

Répartition de 'APD par secteur de planification du PNDES 2022-2023 (en millions de dollars US)

Montant en millions

Sus
Travail, emploi et protection sociale 295,21
Transformations industrielles et artisanales 23716
Production agro-sylvo-pastorale 21751
Gouvernance administrative et locale 224,23
Santé 13511
Education et formation 9468
Infrastructures de transport, de communication et d'habitat 193,80
Environnement eau et assainissement 81,60
Gouvernance économique 121,48
Justice et droits humains 947
Défense et sécurité 962
Recherche et innovation 10,77
Commerce et services marchands 0,00
Culture, sports et loisirs 530
Total des secteurs 1635,96
Appui budgétaire général 187,58

Total 1823,54

Source : DGCOORPR, juillet 2024
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" Variation en %
Montant en millions

En % de 'APD Sus En % de 'APD
16,2 48382 233 639
130 303,38 14,6 279
19 254,27 12,2 169
12,3 232,41 1.2 36
74 17527 84 297
52 131,05 6,3 384
106 130,17 6,3 -32,8
45 106,66 51 30,7
6,7 103,00 50 -152
05 2164 10 1284
05 16,70 08 735
06 6,56 03 -391
00 4,69 02
03 039 00 -92,6
897 1970,00 94,7 20,4
103 10987 53 -414
100 207987 100 14,1
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Annexe 5 :

Situation des prévisions des décaissements de 'APD pour 2024, 2025, 2026 (en millions de

dollars US)
2024 2025 2026
Allemagne 4095 2051 0,00
Arabie saoudite 0,00 0,00 0,00
Autriche 863 526 0,71
Belgique 342 2,34 0,00
Canada 4432 3599 191
Danemark 0,00 0,00 0,00
Espagne 42,67 22,70 0,00
Etats-Unis d Amérique 0,00 0,00 0,00
Bilatéral France 9042 6952 14,21
ltalie 6,61 505 1,89
Japon 31,49 10,74 2,67
Koweit 0,00 0,00 0,00
Luxembourg 3180 2450 0,00
Pays-Bas 0,00 0,00 0,00
Suéde 2161 34,89 0,00
Suisse 38,70 10,00 0,00
Total 360,63 241,49 38,59
BAD/FAD 5154 0,00 0,00
BADEA 0,00 0,00 0,00
BID 0,00 0,00 0,00
BM 492,81 60511 43722
BOAD 0,00 0,00 0,00
BIDC 0,00 0,00 0,00
Multilatéral UE 12120 0,00 0,00
FMI 0,00 0,00 0,00
Fonds OPEP 0,00 0,00 0,00
Fonds mondial 96,36 132,25 46,85
SNU 595,04 52989 1,48
Total 1356,95 1267,25 485,55
Catholic relief services 30,85 036 0,00
Compassion international 167,04 40,65 4269
Helen Keller international 048 000 0,00
Helvetas Burkina Faso 599 3,00 0,00
Hunger Project Burkina 0,71 058 0,00
Organisation néerlandaise de
ONG développement 426 347 000
Plan international Burkina Faso 2327 16,73 12,55
Self help Africa - Programme
de l'Afrique de [Ouest 083 086 000
WaterAid 859 3,24 2,39
Total 242,02 68,90 5762
TOTAL 1959,60 157764 581,77

_ .

Source : DGCOOR, juillet 2024
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